TOLEDO

Diputacion

Lugar y fecha de la resolucién: Toledo 14 de noviembre
de 2025.

Referencia: SECRETARIA GENERAL / Asistencia
Juridica

Asunto: Resolucion del recurso de reposicion
interpuesto por don Diego Fernandez Villanueva contra
el Decreto numero 1.700/2025, de 30 de septiembre.

DECRETO NUM. 2.017/2025

Visto el recurso de reposicion interpuesto por don Diego Fernandez Villanueva contra el
Decreto nimero 1.700/2025, de 30 de septiembre de aprobacion de la relacion definitiva de
aspirantes admitidos y excluidos al proceso selectivo convocado por la Diputacidon Provincial de
Toledo para cubrir en la plantilla de personal funcionario cinco plazas de administrativo/a, por
promocion interna, incluidas en la oferta de empleo publico para el afio 2025 (Boletin Oficial de la
provincia de Toledo n° 31, de 17 de febrero de 2025, BOE n° 166, de 11 de julio de 2025).

Considerando que al referido recurso de le son de aplicacién los siguientes Antecedentes
de Hecho y Fundamentos de Derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- Mediante Decreto de la Presidencia nimero 1.130/2025, de 25 de junio, de la Diputacion
Provincial de Toledo, se aprobaron la convocatoria y las bases del procedimiento para la cobertura
de plazas incluidas en la oferta de empleo publico para el afio 2025 entre las que se incluian cinco
plazas de administrativo/a, (cuatro plazas turno libre, una plaza reserva discapacidad), por concurso-
oposicién, promocién interna, incluidas en la oferta de empleo publico para el afio 2025.

Segundo.- Por Decreto nimero 1.500/2025, de 29 de agosto, de la Presidencia de la Diputacion
Provincial de Toledo, (Boletin Oficial de la provincia de Toledo n® 167, de 3 de septiembre de 2025),
se acordd aprobar la relacion provisional de aspirantes admitidos y excluidos a este proceso
selectivo, entre los que se encontraba excluido el recurrente don Diego Fernandez Villanueva,
concediéndose un plazo de diez dias habiles para subsanar, si fuera posible, el defecto que hubiera
motivado la exclusion u omision.

Tercero.- Mediante Decreto niumero 1.700/2025, de 30 de septiembre, de la Presidencia de la
Diputacion Provincial de Toledo, (Boletin Oficial de la provincia de Toledo n°® 190, de 6 de octubre de
2025), se aprobd la relacion definitiva de aspirantes admitidos y excluidos al proceso selectivo
anteriormente mencionado, resultando excluido el recurrente don Diego Fernandez Villanueva por no
acreditar la condicion de ser personal funcionario de esta Diputacion provincial, requisito exigido en
la Base 3.1 f) g) h) de la Convocatoria.

Cuarto.- Con fecha de 10 de octubre de 2025, don Diego Fernandez Villanueva present6 un recurso
gue denomina de alzada, contra dicho Decreto nimero 1.700/2025 de 30 de septiembre de 2025,
basandose en que pertenece a la plantilla de personal funcionario del OAPGT (Organismo Autdnomo
Provincial de Gestion Tributaria de Toledo, entidad dependiente de la Diputacidon Provincial de
Toledo), por lo que entiende que tiene derecho a presentarse a un procedimiento de promocion
interna convocado por esta Administracion, a pesar de encontrarse en la situacion administrativa de
servicio en otras Administraciones publicas respecto de la misma por haber obtenido un puesto de
trabajo en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por los procedimientos previstos en la
Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.
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Aunque el recurrente denomina su recurso como recurso de alzada, los actos y acuerdos de los
presidentes de las Diputaciones Provinciales agotan la via administrativa conforme al articulo 52.2.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
por lo que Unicamente pueden ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo érgano
que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, segun establece el articulo 123 de la LPACAP; y, teniendo en cuenta que el articulo
115.2 de La LPACAP sefiala que el error o la ausencia de la calificacién del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter, se
tramita el presente recurso como recurso de reposicion.

Quinto.- Por medio de Decreto numero 1.938/2025 de 30 de octubre de 2025 de la Presidencia de la
Diputacién Provincial de Toledo, se admiti6 a trdmite el recurso presentado por don Diego Fernandez
Villanueva.

Sexto.- Solicitado informe al Area de Empleo, Tecnologias de la Informacion y Comunicacion,
Asuntos Generales y Asistencia a Municipios de la Diputacién Provincial de Toledo respecto de las
alegaciones contenidas en el recurso de reposicion, éste fue emitido el 13 de noviembre de 2025.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
I. competencia

La competencia para la resolucién del recurso, corresponde a la Presidenta de Diputacién Provincial
de Toledo de conformidad con lo establecido en el articulo 123.1 de la LPAC, que establece que los
actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente
en reposicién ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Il.- Legitimacion:

El recurrente esta legitimado para la interposicién de este recurso por ostentar intereses legitimos
gue pueden resultar afectados por la resolucién, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la LPACAP,
al ser uno de los aspirantes admitidos al referido proceso selectivo.

Il.- Plazo

El recurso ha sido interpuesto en el plazo para de un mes tal y como exige el articulo 124.1 de la
LPACAP. En este caso, el recurso ha sido presentado el 10 de octubre de 2025 contra el Decreto
namero 1.700/2025 de 30 de septiembre de 2025, publicado en el Boletin Oficial de la provincia de
Toledo n° 190, de 6 de octubre de 2025.

IV.- Contestacidén a las alegaciones:
Don Diego Fernandez Villanueva alega en su recurso lo siguiente:

“(...) Con fecha 3 de Septiembre de 2025 se publicé el listado de excluidos y admitidos del
proceso selectivo de promocién interna de Administrativo de esta Diputacién, en la cual
constaba como excluido del mismo, por la causa de exclusion “J”, es decir, a juicio de la
Diputacién, “No ostentar el requisito de participacion exigido en la Base 3.1 f) g) h) de la
Convocatoria —Condicién de personal funcionario—.-BOP Toledo n° 122, de 1 de julio de 2025”.
Y se indica en dicha publiacion que la forma de Subsanacion es la siguiente: “Acreditar
pertenecer a la Plantilla de Personal Funcionario de la Diputacion Provincial de Toledo o del
Organismo Autonomo Provincial de Gestion Tributaria de Toledo (OAPGT) en las condiciones
de la Base 3.1 1) g) o h) de las Bases Generales.”

Es decir, presenté una reclamacién dentro del plazo establecido, para manifestar mi
desacuerdo y solicitar que se me incluyera en el listado definitivo de admitidos del proceso, ya
gue si pertenezco a la Plantilla de Personal del OAPGT, puesto gue soy funcionario de carrera
desde el 2 de Enero de 2020.

Actualmente me encuentro en situacion de Excedencia por trabajo en otras Administraciones
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Pudblicas (JCCM).

Realicé una consulta telefonica a la Diputacion, en el plazo de presentacion de Reclamacion a
la plantilla provisional, se me indica que se me excluye y no puedo presentarme al examen
porque estoy en excedencia y no estoy en plantilla, porque tengo reserva de plaza en el
OAPGT, pero no de puesto. Esto ultimo yo ya lo conocia, se que por ley se te reserva plaza
pero no el puesto concreto en el que estabas, pero si la pasa como funcionario de carrera. Yo
manifiesto mi total desacuerdo, ya que si se tiene reserva de plaza y se es funcionario de
carrera de una administracion, es gue si se pertenece a esa administracion, sea en situacion
de activo, de excedencia 0 como sea, pero se tiene plaza, por lo que si pertenezco al OAPGT,
ya que soy funcionario de carrera, y no se me puede negar ese derecho, ni ese hecho, ya que
va en contra del Acuerdo Marco, de la Ley de empleo de CLM y de la propia Constitucién. Se
me estan negando parte de los derechos que poseo como Funcionario de Carrera, los cuales
adquiri el 2 de Enero de 2020.

Se me indica también en dicha consulta que no puedo participar ni acreditar que pertenezco a
la plantilla del OAPGT porque no estoy incluido en el presupuesto como tal; este matiz no
viene reflejado en absolutamente ningln punto de las Bases de proceso, en ninglin caso se
hace ninguna referencia a nada del presupuesto, ni a gue se debe estar en activo para poder
presentarse, ni_ a que no se puede participar si se estd en excedencia por trabajo en otra
administracién publica, como es mi caso.

Por todos estos motivos, no entiendo el motivo de exclusion, y considero que la explicacion y
argumentos de la Diputaciéon carecen de fundamento legal (Bases, Acuerdo Marco,
Constitucion, ...) para poderme negarme este derecho como Funcionario de Carrera del
OAPGT. El hecho de excluirme es un hecho de discriminacidn negativa, y que va en contra del
principio de igualdad en los procesos selectivos.

Para mas argumentos, debo decir que ya me presenté a este mismo examen y proceso, el afio
pasado, en la OEP de 2024, en el cual fui admitido sin ningun problema ni matiz ni nada de lo
gue se argumenta y alega ahora (esto también lo acredité en mi anterior reclamacién contra la
publicacién provisional de excluidos y admitidos). Por esto, entiendo aln menos la decision de
este afio ser excluido, ni entiendo los motivos que se me indican, a mi juicio, sin fundamento
legal concreto y especifico, y sin referencia a dichos motivos o situaciones en las Bases
legales del proceso.

Con fecha dia 6 de Octubre de 2025, sin haber recibido ni mas argumentos o justificacion de
todo lo expuesto, ni haber recibido respuesta a mi anterior reclamacion contra la Relacién
provisional, y en cuya reclamacion vuelvo a justificar nuevamente que soy funcionario de
carrera _del OAPGT, se ha publicado la Relaciéon Definitiva de Admitidos y Excluidos del
proceso, en la que vuelvo a figurar entre los aspirantes Excluidos, por le mismo motivo o causa
que en la Provisional (por la causa de exclusion “J”, es decir, a juicio de la Diputacién, “No
ostentar el requisito de participacion exigido en la Base 3.1 f) g) h) de la Convocatoria —
Condicién de personal funcionario—.), por lo que me veo obligado a presentar este Recurso de
Alzada (...)".

En base a lo anterior, el recurrente termina solicitando en su recurso lo siguiente:

- Que, teniendo por presentada esta RECLAMACION, se sirva admitirlo; unirlo al expediente
de su razon; tenerlo por efectuado y presentado en tiempo y forma, que se corrija y se me
incluya en la Lista definitiva de la categoria de Administrativo (Promocién Interna) de esta
Diputacidn, respetando y cumpliendo con el principio de igualdad en los procesos selectivos.

- En _caso de desestimarme esta peticiéon, pido a la excelentisima Diputacién, que me
expliguen, enumeren y sefialen, cuales son los apartados exactos de las bases del proceso
gue supuestamente incumplo (esos matices o referencias de que no_estoy incluido en el
presupuesto, a que si se esta en excedencia no se puede participar en este proceso, etc); es
decir, todos los argumentos que se me han dado, y que por mas que reviso las bases,
convocatoria, ley de empleo de CLM, etc, no encuentro por ningdn sitio ni una sola referencia.

- Por lo que me reafirmo en mi derecho legal de poder participar en este proceso y realizar las
correspondientes pruebas selectivas, cumpliendo asi esta Diputacién con el Principio de
Igualdad y el de No discriminacién, ya que al decidir excluirme se estan incumpliendo ambos
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principios, y vuelvo a manifestar nuevamente mi total desacuerdo con la decisién de excluirme
definitivamente del proceso, ya que cumplo perfectamente todos los requisitos que se incluyen
en las bases, por todo lo expuesto anteriormente y por la inexistencia de argumentos legales
concretos y probados, ya sea de las bases del proceso selectivo, ley de empleo de CLM, etc”.

Teniendo en cuenta que la Gnica alegacion del recurrente don Diego Fernandez Villanueva consiste
en reclamar su derecho a participar en el procedimiento de promocion interna convocado por la
Diputacién Provincial de Toledo, encontrdndose en servicio activo en otra Administracion publica, se
solicit6 informe al Area de Empleo, tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Asuntos generales
y Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial de Toledo informe sobre el fondo del recurso
planteado que fue emitido con fecha de 13 de noviembre de 2025. En dicho informe se indica que:

“PRIMERO: La promocién interna de los funcionarios publicos se regula, entre otros, en el
articulo 18 del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el 65 de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha. Las situaciones administrativas de los
funcionarios publicos se recogen en el Titulo VI del Estatuto Basico del Empleado Publico y en
el Titulo 1X del EBEP.

SEGUNDO: En relacion a los requisitos especificos de participacion en el precitado proceso
selectivo —promocion interna- la convocatoria (BOP Toledo n° 122, de 1 de julio de 2025)
sefala (Base 3.1) —el subrayado es nuestro-:

“f) Los aspirantes que participen en convocatoria de promocion interna podran pertenecer
indistintamente a la Plantilla de Personal Funcionario de la Diputacidn Provincial de Toledo o a
su Organismo Auténomo Provincial de Gestidn Tributaria de Toledo (OAPGT). (...)

g) Los funcionarios de la Diputacion de Toledo en situacion de Servicio en otras
administraciones publicas transferidos a otra Administracion Puablica podran participar en la
convocatoria de promocion interna (art. 116 Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico
de Castilla-La Mancha).

h) Los funcionarios en situacion de Servicios Especiales de la Diputacién Provincial de Toledo
o del Organismo Auténomo Provincial de Gestién Tributaria de Toledo (OAPGT) podran,
igualmente, participar en la convocatoria de promocion interna.

La Base 3.3 establece que: “Los requisitos establecidos en esta Base Tercera deberan
poseerse en el dia de finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes y mantenerse hasta
el momento de la toma de posesion como funcionario de carrera”. En el mismo sentido se
manifiesta el articulo 38.4 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-La
Mancha.

De lo expuesto anteriormente resulta la necesidad de que los candidatos pertenezcan a la
plantilla de la Diputacién Provincial de Toledo o el OAPGT Toledo, salvo en dos supuestos
especificamente tasados (funcionarios transferidos y en la situacion administrativa de servicios
especiales).

Debe asimismo entenderse que la pertenencia a la plantilla de una Administracién deriva del
hecho de encontrarse el funcionario en servicio activo o en situacion administrativa que
conlleve reserva de plaza (y no Unicamente de ostentar la condicién de funcionario de carrera
en la misma), pues en otro caso carecerian de sentido las excepciones anteriormente
indicadas que especificamente prevé la convocatoria.

Es asimismo necesario (Base 3.3) que este requisito se cumpla del dia de finalizacién del
plazo de presentacion de solicitudes (8 de agosto de 2025) y se mantenga hasta la
correspondiente toma de posesion del aspirante que obtenga la plaza.

A la vista de lo anterior debe concluirse que el requisito de participacién exigido en la Base 3.1f)
de la convocatoria no concurre en D. Diego Fernandez Villanueva. Si bien el mismo es
funcionario de carrera del OAPGT no cumplia el indicado requisito el dia de finalizacién del
plazo de presentacién de solicitudes (8 de agosto de 2025), por encontrarse desde el 7 de
octubre de 2022 en situacion administrativa de excedencia voluntaria por presentacion de
servicios en el sector publico.
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TERCERQO: La situacion administrativa de excedencia voluntaria por prestacion de servicios en
el sector publico se regula en el articulo 121 de la Ley 4/2011, de Empleo Publico de Castilla-
La Mancha, que no confiere al funcionario el derecho de participar en los procedimientos de
promocion interna de la Administracion de origen. El articulo 124.1 de la misma
especificamente establece que esta situacién no conlleva reserva de plaza, como se ha
indicado anteriormente.

El reingreso al servicio activo del personal funcionario de carrera sin reserva de plaza se
regula en el articulo 126.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, segun el cual este personal
Unicamente puede reingresar mediante su participacidon en los procedimientos de concurso,
libre designaciéon o mediante adscripcion provisional, sin que se haga referencia alguna a la
promocioén interna como posible forma de reingreso.

CUARTO: La Sentencia de la Sala Tercera (Contencioso-Administrativo) del Tribunal Supremo
de 21 de octubre de 2020 (N° 1374/2020 resuelve el posible derecho de un funcionario en
situacion de servicio en otras Administraciones Publicas (como consecuencia de un
procedimiento de provision de puestos de trabajo) a participar en un procedimiento de
promocioén interna convocado por la Administracion de origen. Esta sentencia tiene por objeto
“(...) determinar si los funcionarios que se encuentran prestando servicios en otra
Administraciéon Publica distinta a la de origen, tienen derecho a participar por el turno de
promocion interna, en los procesos selectivos convocados por su Administracion de origen, sin
necesidad de solicitar el reingreso en la misma.”

Razona esta sentencia (el subrayado es nuestro) que “(...) la regulacién de la promocién
interna, segun el art. 18 del EBEP, no exige de forma explicita una determinada situacion
administrativa para participar en los procesos de promocion interna ya que se limita a disponer
gue "[...] Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una
antigliedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las
correspondientes pruebas selectivas".

Ahora bien, esta prevision genérica no cumple mas funcidon que enunciar la esencia del
derecho a la promocién interna como parte de la carrera profesional, pero no establece las
condiciones concretas desde las que se puede ejercer este derecho genérico. Por tanto, del
art. 18 no se sigue que se pueda participar en los procedimientos de promocion interna desde
cualquier situacién en que se encuentre el funcionario.

Esta sentencia, tras indicar que —el resaltado es nuestro- “(...) es obvio que no cabe equiparar
procedimientos de provisién de puestos de trabajo con procedimientos selectivos, como es el
procedimiento de promocion interna”, concluye que: “(...) la aplicacion de régimen establecido
en el art. 88.3 del EBAP no otorga el derecho a participar en procedimientos de promocion
interna convocados por su Administraciéon de origen a los funcionarios en servicio activo en
otra Administracion publica (...).

Anade la resolucion: “Todo ello sin perjuicio de que tal derecho pudiera ser otorgado por la
legislacion de funcién publica propia de cada Administracion publica, pues el EBEP establece
un marco minimo comuin pero no excluye otras medidas que potencien, ampliando su a&mbito,
la participacion en la promocién interna ( art.18.3 y 4 EBEP).

A la vista de lo indicado en la sentencia transcrita, y dado que, como se indicd anteriormente,
la especifica Ley de Empleo Publico de Castilla-La Mancha no concede a los funcionarios en
situacion de excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico el derecho
de patrticipar en los procedimientos de promocion interna de la Administracién de origen, se
concluye que debe acordarse la exclusibn de D. Diego Fernandez Villanueva del proceso
selectivo que nos ocupa, por no cumplir en requisito previsto en la Base 3.1 f) de la
convocatoria (...)".

A tenor de lo anterior, procede analizar si el recurrente, don Diego Fernandez Villanueva, que se
encontraba en situacion administrativa de Servicio en otras Administraciones Publicas, al haber
participado y obtenido plaza en una provisién de puestos de trabajo en la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, conforme al articulo 88 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante TREBEP), y el articulo 116 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de
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Castilla-La Mancha, tenia derecho a participar en un proceso selectivo de promocion interna,
convocado por la Diputacion Provincial de Toledo.

La cuestion recurrida es de caracter meramente juridico y se limita a interpretar los preceptos que
regulan los derechos que conserva el funcionario publico que se encuentra en situacién de "servicios
en otras Administraciones Publicas".

Para resolver esta cuestion es fundamental diferenciar lo que se entiende por "seleccion de
personal” y por “provision de puestos de trabajo”. En tanto que la primera tiene por objeto el ingreso
en la funcion publica o integraciéon en un cuerpo funcionarial, la provisiéon de puestos de trabajo va
dirigida a la "adscripcion" de un funcionario a un puesto concreto.

Esta diferencia la podemos apreciar en el propio TREBEP, ya que los procesos selectivos se regulan
en el Titulo 1V, Capitulo I, articulos 55 y siguientes, estableciéndose en el articulo 61 que los
sistemas selectivos de funcionarios de carrera serdn los de oposicidon y concurso-oposicion que
deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y
establecer el orden de prelacién. En cambio, la provision de puestos de trabajo junto a la movilidad
se regula en el capitulo Ill del Titulo V, encontrando su regulacién central en el articulo 78 en el que
se establecen los principios y procedimientos de provision de puestos de trabajo del personal
funcionario de carrera.

También la Jurisprudencia se ha hecho eco de esta distincion, y asi podemos comprobar como el
Tribunal Supremo en su sentencia de 12 de marzo de 2001 con cita de otras anteriores, pone de
manifiesto las diferencias que la Ley de Reforma de la Funcién Pablica establece entre el sistema de
seleccion aplicable al ingreso al servicio de la Funcién Plblica y al tenido en cuenta para la provision
de puestos de trabajo entre quienes ya ostentan la condicién de funcionarios.

Asi, el derecho que reconoce el articulo 88 del TREBEP a los funcionarios en situacion de servicios
en otra administraciéon es a participar en convocatorias para la provision de puestos de trabajo, no a
participar en los procesos selectivos de promocion interna que las mismas convoquen. En este
sentido, el articulo 126.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha indica lo siguiente: “El reingreso al servicio activo del personal funcionario de carrera que no
tenga reserva de plaza se efectuara mediante su participacién en los procedimientos de concurso o
libre designacion para la provision de puestos de trabajo”. Admitir la posibilidad de concurrir a un
proceso de promocién interna desde la situacién de servicio en a otras Administraciones Publicas
conllevaria eludir las formas de reingreso legalmente previstas.

Por tanto, la promocién interna es un proceso selectivo, asi la define el articulo 18 del TRLEBEP, que
se diferencia de los otros procesos selectivos en que se exige a los aspirantes tener la condicion
previa de funcionario de la administracion convocante. Esta especialidad ya se toma en
consideracion en el articulo 61 TRLEBEP al fijar los principios que deben regir los sistemas
selectivos: "1. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia,
sin perjuicio de lo establecido para la promocién interna”. Ahora bien, aunque tenga caracter especial
no deja de ser un sistema o proceso selectivo, distinto a los sistemas de provision.

El articulo 65 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha dispone
que: “Para poder participar en los procesos selectivos de promocién interna el personal funcionario
de carrera debe poseer los requisitos exigidos para el acceso al cuerpo o escala al que promocione y
tener una antigiiedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el cuerpo o escala desde el que
se promociona’”.

Y prevé la Ley autondmica que para promocionar en la Administracion Pulblica de destino es
necesario: “Para el personal funcionario de carrera procedente de otra Administracién publica y que
se encuentre en su Administracion de origen en la situacidon de servicio en otras Administraciones
publicas por haber obtenido un puesto de trabajo con caracter definitivo mediante las formas de
provisién previstas en esta Ley, el coOmputo del plazo de dos afios previsto en el primer parrafo de
este apartado se computara desde la fecha en que tome posesion del primer destino definitivo en la
Administracién de destino, siempre que dicho puesto esté adscrito al cuerpo o escala desde el que
se promociona’”.

El recurrente, don Diego Fernandez Villanueva, alega erréneamente que el requisito de encontrase
en servicio activo en la Administracion Publica desde la que se pretende promocionar no viene
reflejado en las Bases de proceso, sin embargo, ademas de tratarse de una exigencia del EBEP y de

i

TOLEDO

Diputacion

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION:JtqUiegR/OPYLUhOoigo PAGINA 6 DE 8

URL de validacién:https://diputacion.toledo.qob.es/SIGEM _GestionCSVWeb/action/documento/form



https://diputacion.toledo.gob.es/SIGEM_GestionCSVWeb/action/documento/form?csv=JtqUieqR/OPYLUh0oigo

Firmante 1 de 2: JesUs Prieto Sabugo | Servicio de Secretariay Documentacion | Secretario General Acctal. | Fecha hora firma: 14/11/2025 11:50:23

Firmante 2 de 2: Concepcidén Cedillo Tardio | PRESIDENCIA | Presidenta | Fecha hora firma: 14/11/2025 12:30:15

la Ley de Funcién Publica Autonémica, se encuentra en la Base 32.1.f) de la convocatoria: “(...)
siendo en todo caso necesaria su pertenencia al Subgrupo de titulacién inmediatamente inferior o
igual a aquel al que pretende promocionar, con una antigiiedad de al menos dos afios como
funcionario de carrera en la escala o subgrupo a la que pertenezcan el dia de finalizacién del plazo
de presentacion de solicitudes”.

Unicamente se admite una excepcion en las propias Bases de la convocatoria para aquellos
funcionarios de la Diputacién de Toledo en situacion de servicio en otras administraciones publicas
que hubieran sido “transferidos” a otra Administracion Publica, y que podran participar en la
convocatoria de promocién interna.

Esta excepcién esta también reconocida en el articulo 116 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de
Empleo Publico de Castilla-La Mancha: “El personal funcionario de carrera de las Administraciones
publicas de Castilla-La Mancha que sea transferido mantiene todos sus derechos en la
Administracién publica de origen como si se hallara en servicio activo”, situacién administrativa que
no es aplicable a los funcionarios de carrera que se encuentren en la situaciéon de servicio en otras
Administraciones publicas por haber obtenido un puesto de trabajo mediante las formas de provision
previstas en la ley, diferentes a la transferencia, en cuyo caso, continua dicho articulo 116, “se rige
por la normativa de la Administraciéon en la que esté destinado de forma efectiva y conserva su
condicién de personal funcionario de la Administracion de origen y el derecho a participar en las
convocatorias para la provisién de puestos de trabajo que se efectien por esta ultima”. Es decir,
conserva el derecho a participar en las convocatorias para la provision de puestos de trabajo, no a
participar en procesos selectivos como la promocion interna.

El articulo 85.1 del TREBEP contempla también dos regimenes diferentes respecto de los
funcionarios de carrera que se hallen en dicha situacién de servicio en otras Administraciones
Pulblicas, segun la forma de acceso, aunque la denominacién de la situacion sea la misma. De hecho,
el distinto contenido de una y otra modalidad obedece a la ampliacion de la anterior situacién de
"Servicio en Comunidades Auténomas"”, regulado en el articulo 12 de la Ley 30/1984 y en los
articulos 10 y 11 del Real Decreto 365/1995, que es el nicleo de la situacion de servicio en otras
Administraciones publicas, que ahora, en el TREBEP amplia la categoria mas alla del ambito que
preveia dicho articulo 12 de la Ley 30/1984.

Asi, el anterior régimen de: "Servicio en Comunidades Auténomas"”, se mantiene en el TREBEP para
los funcionarios transferidos, y asi dispone el articulo 88.2 un régimen de equiparacion a la situacion
de servicio activo que podemos calificar de méxima intensidad al declarar que: "Los funcionarios
transferidos mantienen todos sus derechos en la Administracién Publica de origen como si se
hallaran en servicio activo de acuerdo con lo establecido en los respectivos Estatutos de Autonomia".

Sin embargo, es distinto, al menos en cuanto a la promocién interna, el régimen de los funcionarios
de carrera en la situacién de servicio en otras Administraciones Publicas que se encuentren en dicha
situacion por haber obtenido un puesto de trabajo mediante los sistemas de provision previstos en la
Ley. Respecto a estos funcionarios, el apartado 3 del articulo 88 sefala que "(...) se rigen por la
legislacion de la Administracion en la que estén destinados de forma efectiva (...)" y, a continuacion,
afiade que "(...) conservan su condicion de funcionario de la Administracion de origen y el derecho a
participar en las convocatorias para la provision de puestos de trabajo que se efectlen por esta
dltima”.

La diferencia entre las dos modalidades de situacion de servicio en otras Administraciones publicas,
por tanto, no es trivial, como, por otra parte, corresponde al distinto origen que determina esta
situacion: en el caso de la movilidad derivada de procesos de transferencias es un proceso objetivo,
en tanto que el acceso a puestos de trabajo mediante procedimientos de provision es estrictamente
subjetivo y voluntario.

En definitiva, lo que garantiza el articulo 88.3 TREBEP a los funcionarios en situacion de servicio
activo en otra Administracion Piblica, cuando se encuentren en esa situacién por haber obtenido un
puesto de trabajo mediante los sistemas de provision previstos en la Ley, es el derecho a participar
en los procedimientos de provision de puestos de trabajo en la Administracion de origen, no el
derecho a participar en un proceso selectivo como es la promocién interna que requiere estar,
previamente, en servicio activo en la misma, como concluye, entre otras, la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso, de 21 de octubre de 2020: “(...) ciiendo nuestra doctrina al
especifico supuesto de los funcionarios en situacion de servicio activo, que es el caso que
enjuiciamos, hemos de declarar que la aplicacion de régimen establecido en el art. 88.3 del EBAP no
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otorga el derecho a participar en procedimientos de promocién interna convocados por su
Administracién de origen a los funcionarios en servicio activo en otra Administraciéon publica que se
encuentre en esta situacién por haber obtenido puestos en la misma por procedimientos de provision
previstos en el EBEP {(...)".

De conformidad con lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me estan
conferidas por la legislacion vigente,

RESUELVO:

PRIMERO.- Desestimar el reposicion interpuesto por don Diego Fernandez Villanueva contra
el Decreto numero 1.700/2025, de 30 de septiembre de aprobacion de la relacion definitiva de
aspirantes admitidos y excluidos al proceso selectivo convocado por la Diputaciéon Provincial de
Toledo para cubrir en la plantilla de personal funcionario cinco plazas de administrativo/a, por
promocion interna, incluidas en la Oferta de Empleo Publico para el afio 2025 (Boletin Oficial de la
provincia de Toledo n° 31, de 17 de febrero de 2025, BOE n° 166, de 11 de julio de 2025),
confirmando dicha resolucion en todos sus extremos.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion al interesado informandole de los recursos

procedentes, y publiquese en la pagina web de la Diputacion Provincial de Toledo conforme a la
Base 52 de la convocatoria en relacion con el articulo 45.1.b) de la LPACAP.

Lo mando y firmo en el lugar y fecha arriba expresados.

La Presidenta: M.2 Concepcion Cedillo Tardio

DOY FE: La resolucién que antecede ha sido decretada por la lima. Sra. Presidenta, procediéndose
a su notificacion.

El Secretario General Acctal.: JesUs Prieto Sabugo
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