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! TOLE DO Referencia: : SECRETARIA GENERAL / Secretaria General
Asunfo: Decreto de Resolucién recurso de alzads interpussto
por D7, Juana Diaz de Consuegra Valiente

DECRETO NMUM. 1.020/ 2024

Visto el recurso de alzada interpuesto por dofia Juana Diaz de Consuagra Valiente el 25 de
abril de 2024 y bajo numero de registro 202400007837 contra la resolucion del tribunal calificadar de
5 de abril de 2024 por la que se desestima la solicitud de repeticion del ejercicio de examen del
proceso selectivo convocado por la Diputacion Provincial de Toledo para la provision, en régimen de
persanal funcicnario de carrera de siete plazas de auxiliar administrativafa incluidas en el sistema
especifico de estabilizacion del emplec temperal (articulo 2 de la Ley 20021, de 28 de diciembre) -
seis plazas en turno liore ¥ una plaza de reserva de discapacidad- a través de concursc-oposicidn,
cuyas bases fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo ndmero 195 de 13 de
occtubre de 2022,

Vistos los antecedentes de hecho gue resultan del expedients v gue sucintamente son los
siguientes:

“.- El 13 de octubre de 2022 se publicaron en el Boletin Oficial de la Provincia de Tolado ndmero 196
las bases del proceso selectivo convocado par la Diputacién Provincial de Teledo para la provision,
en régimen de personal funcionario de carrera de siete plazas de auxiliar administrativafa incluidas
en el sistema especifico de estabilizacién del empleo temparal (articulo 2 de |la Ley 20/21, de 28 de
diciembra) —seis plazas en turno libre v una plaza de reserva de discapacidad- a través de concurso-
oposicion, convocandose el proceso en 2] Boletin Oficial de la Provincia de Toledo niomero 248 de 30
de diciembre de 2022,

Il.- En cumplimiento de las bases se convocd a los aspirantes a la realizacion del ejercicio tedrico
para €l dia 16 de marzo de 2025. Previaments el tribunal habia procedido, en su sesion de 13 de
febrera de 2024 al estudio y resolucion de las solicitudes presentadas al tribunal en aplicacién de lo
previsto en la base Tercera 3.2 de |as bases generales antes referidas, del Real Decreto 2271/2004,
de 2 de diciembre y de la Orden del Ministerio de la Presidencia 1822/2006, de 9 de junio, El tribunal
acordd conceder a la ahora recurrente una adaptacion de medios consistente en la entrega del

| examen con tamano de letra 14. Este acuerdo del tribunal fue publicado, conforme a o previsto en la
base sexta 5.2 el dia 13 de febrero de 2024,

.- Realizado el ejercicio de examen, la recurrente presentd el dia 22 de marzo de 2024 una
reclamacién consistente en gue, segln habia acordado el tribunal, la hoja del cuestionario estaba
adaptada al tamafo de letra 14, pero no asi la hoja de respuestas lo gue, segin ella, le llevd a
consumir un tiempo excesivo para realizar la prueba.

En su sesion de 5 de abril de 2024, el tribunal estudia la reclamacion y concluye que no procedes su
estimacian puss en el momento de recibir la documentacién para la realizacion del examen no
presentd objecién ni reparo alguno, ni solicitd mas tiempo para la realizacion del examen; ademas,
en la solicitud se limitd a indicar “la lefra en tamafio 14" sin referirse a que la hoja de respuestas
debiera cumplir ese requisito; se afiade como arguments que el tribunal ne podia facilitar otra hoja de
respuestas que la oficial, pues ello impediria la correccién anénima gue exige la baze quinta.

I .- Realizada la correccién del ejercicio de examen, la recurrente obtiene una calificacion de 24
puntos no superandao la nota establecida en las bases para aprabar el gjercicia,

W El diz 25 de abril de 2024 interpone el recurso arriba indicado sustentado en los siguientes
fundamsantos:

— La recurrente solicitd adaptacion de tiempo para la realizacion del gjercicio vy que se le
entregara &l examen en tamafio de letra 14, pero al realizar el examen s& encuentra con que
Unicamente se ha adaptado el cuestionario pero no la haja de respuestas v no se le ha
indicado la concesién de mas tiempo para la realizacion del gjercicio.
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- 5i manifestd su disconformidad con las condiciones en que habia de realizar el examen,
ademas de que no es el momento ocportuno para oponerse a la actuacion del tribunal.

— 5 existlan medics para garantizar 2| anonimato dal examen y, a la vaz, su derecha a realizar
2l gjercicio en condiciones de igualdad, apuntado alguna posibilidad al respecta.

Y con base en esos fundamentos solicita:
— La anulacién de “todo el proceso de seleccion” debiendo ser integramente repetido.
— Subsidiariamente que se repita sdlo a la interesada, en cuyo caso deberan excluirse de
actuar todos los que votaron a favor de la desestimacion de la reclamacion presentada el 22
de marzo de 2024, para garantizar la objetividad de la actuacion del tribunal.

Wl- El dia 3 de mayo se dicta el decreto de la Presidencia ndmero 829/2024 ordenando la admisidn
a tramite del recurso, la aperiura de un plazo de alegaciones y que por el tribunal se remita el
expediente v se informe sobre el fondo del asunto. Publicado el decreto en el Baletin Oficial de la
Provincia ndmero 57, de 2 de mayo de 2024, no se presentan alegaciones en dicho plazo,
recihigndose dnicamente una extemporansa el 30 de mayo de 2024.

Wil- El dia 29 de mayo de 2024, cumpliendo lo ordenado por el decreto antes referido g2 redne el
tribunal disponiéndose |a remision del expedients e informando, respecto al fondo del asunto lo que
consta en el acta de dicha sesidn que sucintamenta s

—  Eltribunal acordd en su sesion del 12 de febrero de 2024, a solicitud de la recurrente, que se
| le proporcionara el ejercicio en tamafio de letra 14 sin pronunciarse sobre la adaptacion de
| fiempo salicitada.

- En el acta de la sesidn de realizacion del gjercicio de examen consta gue "no se registra
ninguna incidencia en la gjecucion de la prugha™

- El 22 de marza de 2024 presenta la reclamacion antes referida que se resolvio por el tribunal
en el medoe indicado en su sesian de 5 de abrl de 2024 con dos wotos discrepantes,
formulando une de ellos voto particular que se incorpora al acta de esa sesion,

—  Enla sesidn de 29 de mayo se pregunta a la respansable de ese aula y secretaria suplente
del tribunal schre las adverencias que dijo haber realizado la recurrente respecto a la falta
de adaptacion de su docurnentacion. La secretaria suplente afirma que la récurrente no se
dirigic: a ella en ningln momento para manifestarle reclamacion alguna sobre esa cuestion.
Se llama a comparecer ante el tribunal a la otra colaboradora del tribunal, dofia Mercedes
Prado Losa, que coincide con lo declarado por la secretaria suplente y declara, ademas, que
los aspirantes acabaron el examsn antes del tiempo concedide para elle; en consecusncia
can lo anteriar, se hizo constar en el acta de la sesidn de examen en ese aula la expresion
“sin incidencias”. La colaboradora del tribunal firma su declaracion en un documento que se
incarpora al acta de |la sesidon.”

Visto el informe juridico del Secretario General de fecha 4 de junio de 2024, gue a
continuacidn se axtracta:

“Sequndo: En relacion con lzg solicitud de |la recurrents, [a resolucion del tribunal v las
condiciones de realizacion del gjercicic

La recurrente, en su solicitud de padicipacian en al proceso selectico indicd que padecia una
minusvalia consistente en . -y que solicitaba adaptacion de tiempo (marcando
con un “sit 2l espacio correspondiente) v adaptacion de medios (indicando “la letra tamafic 147).
Aungue el extremo relativo a la adaptacidn de tiempo no aparece en las actas anteriores del tribunal,
en &l acta de su sesidn de 29 de mayo se dice en su punto primera: “En concreto, D® Juana Diaz de
Consuegra Valiente solicité adaptacién de tiempo y medios, a este respecto ‘la letra tamafio 1477
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Del expediente administrative no resulta controvertido gque la recurrente padece |a
discapacidad que conforme a la normativa aplicable, integrada por el Real Decreto 2271/2004, de 3
de diciembre, y de la Orden del Ministerie de la Presidencia 1822/2006, de 8 de }unlu tiene derecho a
la adaptacian de medios vy tlempos Dado que su minusvalia consiste en’ i

. lo correspondiente serfa, ademas de la adaptacion de medios, que
se le hubiera concedido la adaptacion de tiempo, incrementando el tiempo maxime ordinario para
realizar el ejercicio en 30 minutos, por lo que el tribunal errd en la resolucion adoptada en su sesidn
del 11 de marzo de 2024 al conceder Gnicamente una adaptacién del tamafo de letra,

Mo empece a lo anterior el hecho de gue la recurrente, en el momente del examen, no
manifestara que la adaptacion realizada no se correspendia con la solicitada pues, comao indica ella
en su recurso, no era &l momento procedimental para ello, aungue si hubiera podido formula
protesta.

Ademas, y tratando ahora solo la cuestion relativa a la adaptacion de medios, si bien es
cierto que el acuerdo del tribunal a ese respecto es correcto, pues acuerda la adopcidn de la medida
solicitada, no lo s el moado en que se dic cumplimiento & la misma, pues se adaptd la hoja de
examen pera no la de respuestas, cuando la causa de la adaptacion, '
afecta tanic al analisis de un documento como de otro.

Mo puede aducirse para no adaptar la hoja de respuestas el caracter estandarizado de la
misma, la correccitn automatica del ejercicio ni la quiebra del ancnimato del gjercicia, pues se trata
de un ejercicio en gue la correccion es automatica, realizandose exclusivameante sobre el documento
de respuesias que elabara el opositor y en el que no hay valoracién alguna por parte del tribunal; no
obstante se volvera sobre este extremao mds adelante. Baste por ahara afirmar que por el tribunal no
se dio cumplimiento a las medidas de adaptacion de medios y tiempo a que tania derecho la
recurrente.

Las consecuencias de ello son claras: puesto gue las medidas de adaptacion del ejercicio se
establecen con el fin de hacer el principio de igualdad recanacido por el articulo 14 de la Constitucidn
Espaficla y, en lo que se refiere al acceso al emples piblico, por el articulo 23, todo ello en relacion
con lo previsto en el articulo 49, el incumplimiento sefialado supane la violacién del principio y
derecho fundamental a la igualdad, susceptible de amparo constitucional, suponiendo una causa de
nulidad del acto administrativa a fenor de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 382015, de 1 de
cctubre, del Procedimiento Administrativoe Comin de las Administraciones Poblicas —en adelante
LPALC-.

Tercero.- Respecto al alcance de la nulidad producida en orden al petitum del recurso.
La causa de nulidad indicada afecta, por tanto, al acto del ejercicio de examen realizade el 16 de
marzo de 2024, debiendo determinarse el alcance subjetivo y objetivo de dicha declaracion, para lo
gue debe de partirse de lo previsto en los articulo 49 v 51 de la LPAC, que preven la conservacion de
las partes de un acto que sean independientes de la afectada per la nulidad, asi como la
conservacion de los tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la
infraccian.

En cuanto al alcance objetivo de la declaracidn de nulidad, esta debe afectar al ejercicio de
examen realizado el dia 16 de marzo de 2024 v a los actos subsiguientes que traen causa de este,
esto es, a todos los actos subsiguientes.

Respecto del alcance subjetivo, la cuastion es mas delicada, pues aqui debe conjugarse el
derecho de la recurrente con los derechos de quienes ya realizaron el gjercicio de axamen y lo
superaron. Procede para conjugar ambos derechos recurrir aqui a la conservacion de las partes del
acto gue sean independientes de las afectadas por la causa de nulidad, asi como de los tramites
subsiguientes que traigan causa de los mismos. Y es que, en el case presente, los ejercicios
realizados por el resto de opositores, que son completamente ajenos a la cuestion de la discapacidad
fisica de la recurrente y a la adaptacion que realice el tribunal para atender a la misma, no pueden
ver afectada su situacian juridica por esta circunstancia debigndo, por tanto, alcanzar la declaracian
de nulidad del ejercicio —y de los actos subsiguientes- a lo gque afecte a la opositora recurrente, pero
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no al resto de aspirantes, En este sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal Supremao BE/2012,
de 18 de enero, en cuyo fundamento juridico quinto afirma: "Lo anterior impone, sin necesidad de
atros andlisis, estimar e recurso de casacion, amular la sentencia recurrida v, decidiendo la
confroversia suscifada en la instancia [ arfleulo 95.2d) LJCA] estimar fambién el recurso
contencioso-adminisirativo que en esa fase procesal fue deducido por los actuales recurrentes de
casacién. Mas gueda fijar cual ha de ser el alcance de esta estimacion y, para ella, deben tenerse en
cuenta las siguientes consideraciones: Que en Jo posible debe respetarse ef derecho de fos
aspirantes va aprobados acfuantes de buena fe, que no tienen por qué sufrir las consecuencias de
unas irregularidades que no les son imputables”. En sentido andlogo se pronuncia la sentencia
14432017, de 28 de septiembre, en su fundamento juridico sexto "in fine": " Finalmente y atendiendo
al refterado eriterio de esta Sala, la anterior tarea v la conclusidn del proceso selectivo deberd fomar
gn consideracion que con ello no deberd resultar afectado el derecho de los aspirantes que en su dia
superaron el proceso de ingreso pues no peede desconocerse ni el lempo transcurnido desde gue se
celebrd el proceso selective ni gue son del todo ajenos a fa causa deferminante de fa estimacion de
esle recurso. Asi, en senfencia dictada por esfa misma seccidn cuarta ef dia 18 de enero de 2017
{recurso de casacion n® 1367/2015) dijimos: "Pues hien, en tales supuestos la jurisprudencia se ha
onentado an el senfido de preservar tales derechos por razones de zegundad juridica, buena fe v
conflanza legitima, ademds de por consideraciones de equidad [ sentencias n® 881/2076, de 4 de
mayo (casacidn 3221/2014 ), 20 do junio de 20715 {casacidn n® 438/2074 ) v las gue se cifan e

elflas]".”

Yendo incluso mas alld, la guisbra del principio de anonimato ya en &l primer gjercicio no
tiene por qué implicar de suyo la anulacion de este si no existe margen de discrecionalidad para los
migmbros del tribunal. Puede acudirse a este respecto a un caso en que el gjercicio cansistia en la
realizacidn de una heja de céleulo en que la corraccién de |as respuestas estaba predeterminada y |a
puntuacian de cada aparado estaba fijada, resuslio por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia,
sala de lo contencioso de Galicia, nomero 201/2024, de 20 de marzo, en que se resuelve:
"Ciertamente, dadas las caracteristicas de la prusha, relativa a la inclusion de formulas en celdas de
Excel para Negar & un resultado final, conforme a fas instrucciones dadas, v habiéndose detaflade la
punttuacicn parcial de cada aparfado, de modo gue la posibilidad de varnacion discrecional quedabs
muy limitada, ha de confimmarse lo manifestado por la juzgadora de insfancia de gue el mero hecho
de gue no se realizase of gjercicio de forma andnima no puede conllevar s0 nulidad, pues, ademas
de gue nada se exigia sobre esta cuestidn en las bases, tampoco un evenitual defecio en este
sentido implica de forma automatica esa nulidad sin acreditar que el mismo influyd en el resultado, o
cual no pueds ser considerado por la naturaleza o fipo de gjercicio de gue se frataba”

Ella lleva a la unica solucidn posible que es la repeticion del gjercicio a la recurrente, esta vez
realizando correctamente la adaptacién de tiempo y medios gue reguieren su peculiar situacion fisica
de modo que reciba un trato igualitario respecto al del resto de opositores,

Cuarto - Respecto a las consacuencias juridicas de la estimacién del recursa en orden al petitum de
la recurrente.

La decigitn de que la recurrente proceda a realizar de nueveo el gjercicio de examen plantea
dos problemas. El primero de ellos que el ejercicio de examen que se realice ahora debard tenear otro
contenide, pues de repetir precisamente el ejercicio ya reslizado la situacion discriminatoria se
produciria para el resto de opositores toda vez que la recurrente ya conoce el contenido vy la
respuasta de las preguntas del examen ahora anulado. 3in embargo, si se madifica el contenido dal
examen, esto 2s, las preguntas, el examen ya no séra el que se hizo, sera otro. No es elle obstaculo
para que exista un trato igualitario entre la recurrente v el resto de aspirantes, pues lo que debe
procurarse, y es a lo que tienen derecho todos los concurrentes al procese selectiva, es a un trato
igual, no a un trato idéntico. La situacion, al repetir el ejercicio con un nuevo cuestionario serla
analoga al de los opositores que se enfrentan 2 un gjercicio oral, realizado por lamamiento, en que
cada uno de ellos debe contestar unos temas distintos para cada unao de ellos. La igualdad, aqui, que
no identidad, viene garantizada por la deferminacién del cantenido de las pruebas en las bases y en
el temario gue incorporan asi comao por la aplicacion del principio de adecuacion del contenido de las
pruebas con la naturaleza de las plazas ofertadas, parametros gue ya fueron respetados en la
elaboracidn del anterior cuestionario y que se aplicaran en la elaboracion del nuevo.
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Ademas, en la realizacian de este nuevo ejercicio, solo para la recurrente, se debera respetar
lo establecido en la normativa aplicable, integrada por el Real Decreto 364/1885, de 10 de marzo, por
el que se aprueha el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado y las bases gue rigen la convocatoria,
en particular lo relative a convocataria y publicaciones,

El segundo de los problemas que se plantean es el del anonimate. El anonimato es una
exigencia que debe garantizarse en la fase de oposicién, tal y como prevé el articulo 4.c) del Real
Decreto 895/1991, de ¥ de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimianto de seleccidn de los funcionarios de Administracion
Laocal, “siempre que sea posible” y en este caso, a la vista de la necesidad de conjugar los derechos
de la recurrente con log derechos del resto de aspirantes, no lo es, por 10 que debe ceder este
principio. Ello porque el anonimato pretende garantizar que no se tratara discriminatoriamente a
ningUn opositor mediante la reduccidn o incremento de las valoraciones realizadas “ad hominem” y,
en el caso presente, como ya se apuntd, la correccion del ejercicio consiste meramente en contar
preguntas cuyo acierto estd pradeterminado por una plantilla: esto es, no hay labor valorativa en la
enrreecian, por lo gue no puede haber trato discriminatorio derivado del conocimiento del autor del
examen.

Esta solucion de repeticion singularizada de una prueba a un aspirante tras la anulacion de
un ejercicio tiene precedentes; la sentencia del Tribunal Supremo 666/2022, de 1 de junio dictamina
en el fundamento juridico séptimo: “Asi, e pronunciamiento de anulacion del acto administralivo
impugnado solo puede llevarnos a reconacerle & derecho & realizar la prueba de entrevista con las
garantias establecidas en esta sentencia, sin que ello afecte a los aspirantes ya aprobados actuantes
de buena fe, que no lienen por qué sufrir las consecuencias de unas iregulardades que no les son
imputables. Por ello se ordena la refroaccién de las actuaciones en el procedimiento selectivo
respecto del recurrente al momento inmediatamente anterior a la celebracitn de la entrevista, a fin de
gue volvigndose a reunir el drganc calificador, previo establecimiento y publicidad cnlerios de
haremacion y de correccion en la forma indicada, se proceds & su repelicién y a su posterior
calificacion, con conlinuacion del proceso selective por lodos los frdmites esfablecidos en fa
convocaloria hasta su conclusion en el caso de gue fuese declarado apto. Ello de manera qgue, si
superase el resto de las pruebas logrando una punfuacidn tofal que supere & la del dltimo de los
aspirantes gue logrd plaza, se declarard por la Administracion el derecho & ser nombrado funcionario
con efecios desde qgue se produjeron para los que fueron nombrados en sy momento en el desarrallo
ordinario del proceso selectivo convocadn por Resolucidn de la Direccidn General de la Policla de 18
de abrl da 20777,

Lo indicado anteriormente debe ponerse en conexién con el petitum del recurso interpuesto.
En &l s2 recoge una peticidn principal, coma es la repeticion del ejercicio de examen para todos los
aspirantes y una peticidn subsidiaria, como es la repeticidn subsidiaria: "debe esfimarse [el recurso
de alzada] para que se me repita solo a mi, pero cont las debidas garantias de olyelividad (lo que
excluye a todos Jos que han votado en mi confra en este acuardal”,

Pues bien ya se ha explicado por qué no puede accederse a la peticion principal y sin
embargo si puede accederse a la subsidiaria, ahora bien, sélo de modo parcial. La recurrente pide
que se excluya de participar en esa repeticion a quienes votaron en contra de su reclamacion del 22
de marzo de 2024 peticion que no puede ser atendida por varias razones: en primer lugar porgue el
hecho de que un miembro de un érgano colegiado vote por la desestimacion de una reclamacion no
afecta a la objetividad con que este ejerza, en lo sucesive, su cargo: en segundo lugar, porque
también puede hacerse el razonamiento inverso, esto es, que guienes wvotaron por la estimacian
también verian comprometida su objetividad, esta vez a favor de la reclamante v, por tanto, en contra
del resto de aspirantes, v tercero, vy esto es lo fundamental, porque el cauce para lograr lo pretendido
aqui es el planteamiento de la recusacidn de los miembras del tribunal respecto de los gue haya
dudas de su objetividad, conforme a lo previsto en &l articulo 24 de |a Ley 40/20135, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico dal Sector Publico y fundandola en alguna de las causas recogidas en el
articulo 23.2 de la misma ley, cosa que no s& ha hecho,”
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Por tado ella, en virtud de |as facultades que me configren el articulo 34 de la Ley 71885, de
Z de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Pracedimienta Administrativa Comin de las Administraciones Poblicas, RESUELVO:

Primero.- Estimar parcialmente. accediendo parcialmente a su peticion subsidiania, el recurso de
alzada interpuesto por dofa Juana Diaz de Consuegra Valiente el 25 de abril de 2024 y bajo nimera
de reqistro 202400007837 contra la resclucion del tribunal calificador de 5 de abril de 2024 por la que
se desestima la solicitud de repeticion del gjercicio de examen del proceso selectivo convocado por
la Diputacion Provincial de Toledo para la provisicn, en régimen de personal funcionario de carrera
de siete plazas de auxiliar administrativola incluidas en el sistema especifico de estabilizacion del
empleo temporal {articulo 2 de la Ley 20/21, de 28 de diciembre) —seis plazas en turno libre v una
plaza de reserva de discapacidad- a través de concurso-oposicion, disponiendo que se repita, a ella
exclusivamente el ejercicio de examen de aposicidn previsto en la base sexta 6.2, asegurando a la
recurrente |a debida adaptacion de medios y tiempo para la realizacian del ejercicio y el resto de
normas relativas a convecatoria y publicaciones.

Segundo.- MNotifiquese a la interesada con indicacion de los recursos gue procedan y publiquese en
el tahlan de anuncios vy en la pagina web.

Tercero.- Desea traslado al tribunal del proceso selective

Lo manda y firma en el lugar y fecha arriba expresados.

La Presidenta; M.? Concepcién Cedillo Tardio

IJOY FE: La resolucidn que antecede ha sido decre}ada por la llma. Sra. Presidenta, pmcediéname

a su notificacion.

El Secretario General: José Pérez de Vargas Curiel
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