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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de (...), mediante escrito de 9 de marzo de
2009, registrado de entrada en la Diputacion el dia 12, solicita del Departamento de
Asistencia a Municipios y Formacion la emision de un Informe juridico sobre si la fecha de
partida para retribuir los trienios a un trabajador contratado en régimen laboral e interino es la
del ultimo contrato, o si también hay que afiadir otros periodos que trabajé para la
Administracion con anterioridad. El Ayuntamiento, que carece de convenio, ha aprobado en
el Presupuesto para 2009 el reconocimiento de los trienios a este tipo de personal.

LEGISLACION APLIC ABLE
- Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).
- RD-L 1/1995, de 24 de marzo, Texto Refundido Estatuto Trabajadores (ET).

INFORME

PRIMERO.- EIl derecho del personal funcionario interino a percibir el importe por los
trienios devengados es una novedad introducida en el art. 25' del EBEP, para ir igualando
sus retribuciones con las de los funcionarios de carrera, y evitar discriminaciones derivadas
de la temporalidad.

Este derecho no es aplicable, sin mas, al personal laboral. Al enumerar las fuentes
normativas de aplicacion a esta clase de empleados, el art. 72 menciona la legislacion laboral
y normas convencionales aplicables, asi como, los preceptos del EBEP que asi lo dispongan.
También el art. 27° remite, en materia salarial, a las leyes laborales, al convenio colectivo o
al contrato de trabajo, con los limites cuantitativos fijados en la Ley de Presupuestos

! Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 25. Retribuciones de los funcionarios interinos.

1. Los funcionarios interinos percibiran las retribuciones basicas y las pagas extraordinarias correspondientes al Subgrupo o
Grupo de adscripcion, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo (...)

2. Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en vigor del presente Estatuto
que tendran efectos retributivos unicamente a partir de la entrada en vigor del mismo.

2EBEP Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.
El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demas
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

> EBEP Articulo 27. Retribuciones del personal laboral.
Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo que sea
aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto.
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Generales el Estado para todo el personal de las Administraciones. Por otra parte, tampoco
la Resolucién de 21 de junio de 2007% dictada para aclarar los preceptos del EBEP
aplicables al personal de la Administracion General del Estado y sus Organismos
Autonomos, hace referencia alguna a los trienios del personal laboral.

En definitiva, el trienio continua siendo una forma de retribuir la antigiiedad de los
funcionarios exclusivamente, aunque la nueva ley amplia la obligacion de su reconocimiento
y percepcion, incluidos servicios previos en cualquier Administracion, a los funcionarios
interinos, siempre y cuando los efectos econdmicos no tengan caracter retroactivo.

SEGUNDO.- En cambio, la norma especifica aplicable a los empleados publicos
laborales, el Estatuto de los Trabajadores, no ha dispuesto, con caracter general, la
obligacién de pagar al trabajador un plus de antigiiedad cada tres afios. El art. 25° ET
posibilita el reconocimiento a los trabajadores del derecho a la promocién econémica en
funcion del trabajo desarrollado y en este precepto encaja el plus de antigliedad en la
empresa; pero no existe norma, por otra parte, que fije su cuantia o periodo de devengo, sino
gue ha de estarse a lo previsto en el convenio o contrato individual. Es decir, a diferencia de
los trienios de los funcionarios, que como retribucion basica es obligatoria y su cuantia viene
establecida en la legislacion, el derecho a remuneracién por antigiiedad en la contratacion
laboral no es de configuracion legal (“podra tener derecho...”) y nace por convenio colectivo o
pacto individual. Cuestion distinta es que si en un convenio se reconoce al personal fijo el
percibo de trienios, por aplicacion del art. 27 EBEP, en relacion con el art. 15.6° ET ese
derecho se extienda al laboral temporal, porque ambos tienen los mismos derechos. Pero si
no hay convenio o no existe tal previsién, el personal laboral, en su conjunto, no tiene
derecho al complemento por antigliedad.

4 Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General de la Administraciéon Publica, por la que se publican las
Instrucciones de 5 de junio de 2007, para la aplicacion del EBEP al Personal de la Administracion General del Estado y sus
organismos auténomos

*RD L 1/1995, de 24 de marzo. Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores

Articulo 25.Promocion econdmica.

1. El trabajador, en funcion del trabajo desarrollado, podra tener derecho a una promocion econdmica en los términos fijados
en Convenio Colectivo o contrato individual.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior se entiende sin perjuicio de los derechos adquiridos o en curso de adquisicion en el
tramo temporal correspondiente.

SET. Art.15.- (...)6. Los trabajadores con contratos temporales y de duracion determinada tendran los mismos derechos que
los trabajadores con contratos de duracidon indefinida, sin perjuicio de las particularidades especificas de cada una de las
modalidades contractuales en materia de extincion del contrato y de aquellas expresamente previstas en la Ley en relacion
con los contratos formativos y con el contrato de inserciéon. Cuando corresponda en atenciéon a su naturaleza, tales
derechos seran reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y en los convenios colectivos de manera
proporcional, en funcion del tiempo trabajado.(...)
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En cuanto a los servicios previos en otra Administracion, a efectos de trienios, que se
reconoce a los funcionarios a partir de 1978” y su posible aplicacién al personal laboral
interino, del tenor de la consulta se deduce que esos aspectos ni han sido tratados ni
cuantificados econémicamente en el Presupuesto de Gastos, por lo que no hay constancia
expresa de la voluntad de las partes al respecto. Estos aspectos deberan ser estudiados y
detallados, a ser posible, en un convenio por ser el instrumento adecuado para plasmar
detalles de los derechos y obligaciones de las relaciones laborales no previstas en el Estatuto
de los Trabajadores, o, en su defecto, en un acuerdo del Pleno complementario del anterior
en el que se ponga de manifiesto de forma inequivoca que la voluntad de las partes es la de
equiparar las condiciones de los laborales a los funcionarios en materia de antigliedad.

TERCERO.- En el presente caso, a juicio de quien informa, el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento con motivo de la aprobacion del presupuesto para 2009, de reconocer y
retribuir los trienios al personal laboral interino supone un simple pacto entre las partes, una
mejora de las condiciones retributivas del personal laboral interino con el fin de irlas
armonizando con las propias de los funcionarios. Pero es un acuerdo incompleto y de los
datos aportados solamente se deduce que, con efectos el 1 de enero de 2009, con motivo de
la entrada en vigor el Presupuesto, los trabajadores laborales interinos pueden percibir el
importe de los trienios que hayan devengado a partir del Gltimo contrato e interinidad en
vigor. El trienio se devengard en la fecha de formalizacién del contrato, pero con efectos
economicos del 1 de enero.

7 Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica. Articulo 1. 1.
Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion del Estado, de la Local, de la Institucional, de la de Justicia,
de la Jurisdiccion del Trabajo y de la Seguridad Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados por ellos en
dichas Administraciones, previos a la constitucion de los correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos,
asi como el periodo de practicas de los funcionarios que hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion publica.
2. Se consideraran servicios efectivos todos los indistintamente prestados a las esferas de la Administracion publica
sefaladas en el parrafo anterior, tanto en calidad de funcionario de empleo (eventual o interino) como los prestados en
régimen de contratacion administrativa o laboral, se hayan formalizado o no documentalmente dichos contratos.

3. Los funcionarios de carrera incluidos en el apartado uno tendran derecho a percibir el importe de los trienios que tuviesen
reconocidos por servicios sucesivos prestados, desempeiiando plaza o destino en propiedad, en cualquiera de las
mencionadas esferas de la Administracion, o en la Administracion, o en la Administracion Militar y Cuerpos de la Guardia
Civil y Policia Armada.

Articulo 2. 1. El devengo de los trienios se efectuara aplicando a los mismos el valor que corresponda a los del Cuerpo,
Escala, plantilla o plaza con funciones analogas a las desempefiadas durante el tiempo de servicios prestados que se
reconozcan conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Cuando los servicios computables a que se refiere el punto 3 del articulo anterior no lleguen a completar un trienio al pasar
de una a otra esfera de la Administracion publica, seran considerados como prestados en esta ultima, para asi ser tenidos en
cuenta, a efectos de trienios, seglin la legislacion que resulte aplicable siguiendo el orden cronoldgico de la prestacion de los
servicios sucesivos.

Articulo 3. Lo establecido en la presente Ley sera asimismo de aplicacion a los funcionarios que como tales hayan causado
pension en el Régimen de Derechos Pasivos, en el Sistema de la Seguridad Social o en cualquier otra Mutualidad obligatoria.
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Si, por el contrario, lo que se desea es que, en materia de trienios, el personal interino
laboral goce de idénticos derechos a los reconocidos en la norma a los funcionarios interinos
— percepcion y reconocimiento de servicios previos en la Administracion —, lo adecuado seria
la redaccion de un convenio, o, al menos, plasmar la voluntad de las partes en un acuerdo
plenario y la correspondiente modificacion presupuestaria, en el caso de que su aplicacion
supusiera un aumento del gasto.

CONCLUSION

El reconocimiento del derecho a la promocién econémica en funcion del trabajo
desarrollado de los empleados publicos sujetos al régimen laboral, el plus de antigtiedad
enunciado de forma inconcreta en el art. 25 ET, remite los aspectos concretos de su
aplicacion, como pueden ser la cuantia 0 su devengo, sean trienios 0 quinquenios, al
convenio colectivo o pacto individual .

En el presente caso, el reconocimiento a la percepcidén de trienios por parte del
trabajador laboral interino no deriva ni de la norma, ni de convenio, sino del acuerdo del
Ayuntamiento adoptado con motivo de la aprobacion del Presupuesto para 2009, equivalente
a un pacto entre las partes.

A nuestro juicio en este momento el compromiso del Ayuntamiento con el
trabajador es retribuir la antigledad en forma de trienios con efectos del 1 de enero de 2009,
fecha de entrada en vigor del Presupuesto, y no incluye el reconocimiento de servicios
previos.

Si el Ayuntamiento, en linea con la legislacion estatal, deseara armonizar las
condiciones de trabajo de funcionarios y laborales, y tomar en consideracién aspectos como
reconocimiento de servicios previos u otras mejoras, el cauce adecuado seria un convenio
comun a los empleados publicos del Ayuntamiento, o la adopcién de un acuerdo expreso,
con modificacién presupuestaria en caso necesario.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida
en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en
modo alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar 0 que preceptivamente se deban
emitir para la valida adopcion de los acuerdos.

Toledo a 24 de Marzo de 2009



