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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de (...) solicita, mediante escrito de
fecha 5 de febrero y registro de entrada en Diputacion el dia 9 del mismo mes, se emita
Informe juridico por parte de este Departamento acerca de distintas cuestiones
suscitadas en su Corporacion, a raiz de los diversos proyectos de obras que tienen
pensado ejecutar.

Asi pues, una vez estudiadas y analizadas las referidas cuestiones — cuyo
alcance y contenido resulta, por otra parte, de muy diversa naturaleza —, vamos a tratar
de dar respuesta a cada una de ellas en los puntos siguientes del presente Informe,
acudiendo para ello a la legislacion que, en cada caso, consideramos de aplicacion y

gue después citaremos.

INFORME

PRIMERO

En relacion con la primera de las cuestiones que nos formula el Sr. Alcalde, éste
nos dice que la Corporacion que preside tiene previsto otorgar “la concesion del
derecho de superficie” sobre un terreno de propiedad municipal, que, segun el Proyecto
de Reparcelacion del sector 12 de los delimitados en las Normas Subsidiarias del
municipio, esta calificado como suelo dotacional publico sin uso determinado. ElI motivo
de la concesion del mencionado derecho de superficie en el citado terreno de titularidad
municipal, segun el propio Alcalde, tendria como finalidad la construccion por el
superficiario de una Residencia de Mayores y un Centro de Dia, durante un periodo
méximo de 75 afos.

En tales circunstancias, se nos pregunta, en primer lugar, “si la concesion debe
estar prevista en el Presupuesto general de [la] Corporacidén” y, en caso afirmativo, ¢a
gué partidas presupuestarias deberian imputarse entonces, tanto los ingresos, como los
posibles gastos? Como informacion adicional se nos dice que el tipo de licitacion de la

concesion sera de 6.000 €, mas impuestos, y que el valor del terreno es de 635.225,60
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€, haciendo constar también que el Presupuesto general de la entidad para el afio 2009
ya ha sido aprobado definitivamente.

Pues bien, a pesar de que las concretas preguntas formuladas por el
Ayuntamiento estan relacionadas con el &mbito propio de la gestion presupuestaria, a la
que luego nos referiremos, no podemos dejar de sefialar, una vez analizada la
naturaleza y disefio de la operacion prevista por la Corporacién, algunos aspectos
legales que, a nuestro juicio, impedirian la ejecucion del negocio juridico en los términos
en que éste ha sido concebido por la Corporacion municipal; y ello, a pesar de lo que,
en principio, pudiera hacer creer el tenor del articulo 80" del Decreto Legislativo 1/2004,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante, TRLOTAU), cuando, con
caracter general, parece admitir la constitucién del mencionado derecho en terrenos de
propiedad municipal.

Y es que no debemos olvidar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52
del Reglamento de Bienes de las Entidades locales (en adelante, RBEL), aprobado
mediante Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, los bienes de dominio publico son
inalienables. Por consiguiente, en la medida en que la operacion de concesion de un
derecho de superficie afecte a una parcela de naturaleza demanial, su constitucién no
es posible legalmente. En el supuesto sometido a nuestra consideracién, la parcela de
la que el Ayuntamiento pretende disponer esta calificada por el planeamiento, segun la
propia entidad local, como suelo dotacional publico — es decir, de naturaleza demanial —
, luego, dicha operacién no puede legalmente ejecutarse en los términos en que ha sido
planteada por la Corporacion, ya que, hablar de la constitucibn o concesion de un

derecho de superficie, supone en si mismo tener que hablar de una enajenacion o

! Articulo 80. La finalidad y caracteristicas del derecho de superficie.

La Administracion de la Junta de Comunidades y los Municipios podran constituir el derecho de superficie en
terrenos de su propiedad o integrantes del patrimonio publico del suelo con destino a la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica o con precio tasado, asi como a otros usos de interés social, cuyo derecho
correspondera al superficiario.

2 ’ . . . .. r1 7 . . .
Articulo 5. Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.
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transmisibn — cuando menos parcial — que afectaria a algunas de las facultades
dominicales del derecho de propiedad, como seria, en este caso, el ius edificandi de
que pasa a disponer el superficiario, a través de la concesion del correspondiente
derecho de superficie, considerado, de forma unanime, por la doctrina y la
jurisprudencia como un verdadero derecho real de gravamen que recae sobre el bien
objeto del referido acto.

En este sentido, el derecho de superficie puede definirse como un derecho real
limitativo del dominio, en virtud del cual el propietario de un terreno, sea éste publico o
privado, mediante contraprestacion o no — segun se constituya a titulo oneroso o
gratuito —, otorga, a una o varias personas, la facultad de edificar en €l y hacer suya, de
forma temporal, la propiedad de las edificaciones y construcciones realizadas,
conservando, al mismo tiempo, la propiedad separada del suelo, y garantizandose la
reversion de lo edificado al finalizar el plazo pactado en el momento de su constitucion.
Con dicha finalidad, y para que el derecho de superficie quede véalidamente constituido,
el articulo 40.2° del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, exige su formalizacion en escritura
publica y la posterior inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad.

En tales circunstancias, por tanto, la disposiciébn por el Ayuntamiento de la
parcela de titularidad municipal que es calificada por el planeamiento como suelo de
uso dotacional publico, cuyo destino final se pretende que sea la construccion de una
Residencia de Mayores y un Centro de Dia, sélo podra cederse legalmente acudiendo

para ello a la figura de la concesién administrativa, de que habla el articulo 78* del

3 . . . .z ;e
Articulo 40. Contenido, constitucion y régimen.

2. Para que el derecho de superficie quede vilidamente constituido se requiere su formalizacion en escritura
publica y la inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad. En la escritura deberd fijarse necesariamente el plazo de
duracion del derecho de superficie, que no podra exceder de noventa y nueve anos.

El derecho de superficie solo puede ser constituido por el propietario del suelo, sea publico o privado.

4 Articulo 78. 1. Estardn sujetos a concesion administrativa.

a) El uso privativo de bienes de dominio publico.

b) El uso anormal de los mismos.
2. Las concesiones se otorgaran previa licitacion, con arreglo a los articulos siguientes y a la normativa reguladora de la
contratacion de las Corporaciones locales.
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RBEL, en los casos de usos privativos de los bienes de dominio publico. En el presente
caso, parece que lo que se pretende, previa celebracion del oportuno procedimiento
licitatorio y el otorgamiento del mencionado derecho de superficie, es dar entrada a la
iniciativa privada en la construccion del referido centro asistencial, sin que sepamos
muy bien quién mantendra la titularidad del servicio y la forma de gestiébn que éste
adoptara, pensando, tal vez, que bastaba con la concesién del mencionado derecho de
superficie. Pero, ya hemos visto, como la aplicacion del citado derecho de superficie no
es posible en bienes de dominio publico, salvo desafectacion previa de éstos y su
conversién en bienes patrimoniales.

Asi pues, nos corresponde ahora determinar de qué otra forma podria conseguir
el Ayuntamiento sus objetivos de construir en la localidad una Residencia de Mayores y
un Centro de Dia, sin modificar, como decimos, el caracter publico y dotacional del
suelo elegido para su ubicacion.

Pues bien, la cuestion pasa necesariamente por la previa determinacion del
caracter — publico o semipublico — del servicio asistencial que se pretenda implantar; de
forma que, si lo que se quiere es simplemente dejar en manos de la iniciativa privada la
instalacion y puesta en funcionamiento del referido servicio asistencial, habra de
acudirse al régimen de utilizacion y aprovechamiento de los bienes de dominio publico,
previsto en el articulo 75 y siguientes del RBEL, entre cuyas modalidades de utilizacion
se encuentra el llamado uso privativo, que podria otorgarse a través del
correspondiente contrato de concesion de obra publica, previsto en la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), y, en virtud del
cual, ademas de la construccion de las instalaciones necesarias para la prestacion del
servicio, el particular adjudicatario de la concesién vendria obligado a explotar el
servicio en la forma determinada en los correspondientes pliegos de condiciones y en el
propio contrato.

Si, por el contrario, lo que se quiere establecer es un verdadero servicio publico

de titularidad municipal, ain gestionado de forma indirecta por la iniciativa privada, el
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articulo 85.2° letra B), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
(modificado por la Disposicién Final Primera de la mencionada Ley 30/2007), reenvia,
en tal caso, al régimen previsto en esta Ultima norma para el contrato de gestion de
servicios publicos. En este segundo caso, la ejecuciébn de la construccion y la
explotacion o gestion del servicio debe hacerse por separado.

No obstante, en ambos casos, ademas de mantenerse la identidad y coherencia
entre la calificacion urbanistica de los terrenos y el servicio publico a establecer, una
vez concluido el plazo de la concesion, lo construido revertiria a la Administracion
municipal.

Finalmente, que los terrenos en los que se pretende instalar la Residencia de
Mayores y el Centro de Dia estén calificados en el planeamiento municipal como suelo
de uso dotacional puablico no es irrelevante, pues, mientras se mantenga dicha
calificacion, ésta, segun el articulo 49° del TRLOTAU, vinculara los terrenos, las
construcciones o edificaciones que en ellos se hagan a los correspondientes destinos y
usos previstos en el planeamiento. De modo que, calificado el suelo como de uso
dotacional publico, mientras no se modifique el correspondiente instrumento de
ordenacién o se desafecte el suelo asi calificado, en él sélo podran ejecutarse obras o
implantar servicios publicos.

En cuanto a las concretas preguntas formuladas en relacion con el tratamiento

presupuestario de los gastos e ingresos que hubieran podido generar las diversas

> Articulo 85

2. Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las siguientes formas:

A. Gestion directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo autonomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios publicos en la
Ley de Contratos del Sector Publico.

8 Articulo 49. La delimitacién del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo.

La clasificacion y, en su caso, la calificacion urbanisticas del suelo vinculan los terrenos y las construcciones o edi-
ficaciones a los correspondientes destinos y usos y definen la funcion social de los mismos, delimitando el contenido del
derecho de propiedad.
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actuaciones municipales, en el hipotético caso de que se realizara la operaciéon
proyectada, conviene recordar, con caracter previo, que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
el Presupuesto municipal es un instrumento que debe contener, en todo caso, las
obligaciones que, como maximo, podran reconocer la correspondiente Entidad local y
sus organismos autébnomos, asi como, los derechos que se prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio presupuestario. Es decir, mientras que en el caso de los
gastos el importe inicialmente previsto tiene caracter de maximos, de forma que, salvo
modificacion presupuestaria, en ningln caso podra superarse el importe de cada una de
las partidas de gasto; en el caso de los ingresos, las cantidades recogidas en el
Presupuesto son una mera prevision — sin limitaciones en cuanto a su realizacion — de
lo que se estima habra de recaudarse durante el ejercicio por los distintos conceptos.

En tales circunstancias, por tanto, si las diversas actuaciones que tiene previsto
realizar la Corporacién durante el ejercicio generan algun gasto, para su ejecucion
material sera preciso contar con el previo e ineludible reconocimiento en la
correspondiente partida de gastos del Presupuesto; cosa que no ocurre en el caso de
los ingresos, pues, cuando no estén previstos, bastara con su reconocimiento y
aplicacion presupuestaria, bien en el momento de reconocimiento del derecho previo al
ingreso, bien de forma simultanea a la realizacion material de éste.

Por consiguiente, en el supuesto sometido a nuestra consideracién, como quiera
que, segun nos dice el propio Alcalde, el contrato no origina gastos para el
Ayuntamiento, su realizacibn no tiene porque estar prevista en el Presupuesto de
gastos, como tampoco tiene porque estar necesariamente prevista en el Presupuesto
de ingresos la percepcion del importe a abonar por el adjudicatario de la concesion,
bastando, en este caso, como acabamos de decir, con su reconocimiento y aplicacion al
correspondiente concepto de ingresos del Presupuesto, previo reconocimiento del
derecho antes del ingreso, o de forma simultanea a la realizacion material de éste.

Respecto a la cuestion relativa al concepto mas adecuado para la imputacion del
hipotético ingreso que pudiera realizarse, como consecuencia de la concreta actuacion

desarrollada finalmente por el Ayuntamiento, preferimos, por el momento, aplazar
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nuestra respuesta hasta conocer con certeza la opcién finalmente elegida por la
Corporacion — de entre las varias posibles — para la instalacion y puesta en servicio del
edificio destinado a Residencia de Mayores y Centro de Dia, teniendo en cuenta que se
trata de una cuestion menor, que, en su momento, puede perfectamente responderse
mediante una simple consulta telefénica a cualquiera de los Secretarios-Interventores

adscritos a este Departamento.

SEGUNDO

En relacion con la segunda de las cuestiones planteadas, el Sr. Alcalde nos dice
gue la Corporacion que preside tiene prevista la enajenacion, mediante concurso, de un
terreno de propiedad municipal que ha correspondido al Ayuntamiento, en pago de la
parte correspondiente al aprovechamiento lucrativo perteneciente a la Administracion,
tras el proyecto de reparcelacion aprobado como consecuencia de la ejecucion del
desarrollo urbanistico del sector 12, de los comprendidos en las Normas Subsidiarias
municipales. En principio, segun continta diciendo el propio Alcalde, el destino de los
terrenos, una vez enajenados, sera la construccion de viviendas de proteccion oficial, y
los fondos obtenidos en dicha operacion serian destinados a sufragar los gastos de
construccion de un Centro Municipal de Atencidn a la Infancia y de un Centro Publico de
Cultura.

En tales circunstancias, el Sr. Alcalde nos formula las mismas preguntas
realizadas respecto de la primera de las cuestiones, es decir, ¢Si la enajenacion,
aunque el contrato no origine gastos para el Ayuntamiento, debe estar prevista en el
Presupuesto municipal? Y, en caso afirmativo, ¢a qué partidas presupuestarias, tanto
del estado de gastos, como de ingresos, deberian imputarse las cantidades obtenidas,
en su caso, de la enajenacion pretendida? Asi mismo, nos pregunta, si con el producto
obtenido tras la proyectada enajenacion seria posible legalmente sufragar la ejecucion
de las obras, tanto del CAl como del Centro Cultural.

Pues bien, respecto de las dos primeras preguntas nos remitimos a lo dicho en
el punto anterior, al objeto de evitar reiteraciones innecesarias, asi como, a lo que en su

momento diremos al final del presente punto.



i
;lfji:

e

nn ! DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL
DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

Num. R. E. L. 0245000

En cuanto al destino de los fondos obtenidos tras la enajenacion del terreno de
propiedad municipal, lo primero que debemos analizar es si la enajenacion proyectada,
con la finalidad de construir viviendas de proteccién oficial, se ajusta o no a la legalidad.
A este respecto, lo primero que hay que recordar es que el terreno a enajenar sale del
Patrimonio Municipal del Suelo, donde, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
77" del TRLOTAU, debi6 ingresar tras su cesiéon al Ayuntamiento. En segundo lugar,
hay que decir que entre los posibles destinos de los terrenos integrantes del
mencionado Patrimonio se encontraria, precisamente, la construccion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion publica, segun lo previsto en el articulo 79.1 del
TRLOTAU, en relacién con el 39.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo estatal,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de julio, cuyo caracter
bésico no resulta contradicho por la regulacion contenida en el precepto autonémico
mencionado. Luego, la proyectada operacion de enajenacion del terreno con destino a
la construccién de viviendas de proteccion oficial, cumpliria, en principio, con uno de los
fines perseguidos por el instrumento de los Patrimonios Publicos del Suelo, si bien su
ejecucion deberé realizarse, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3°
del citado articulo 79 del TRLOTAU.

7 Articulo 77. Los bienes integrantes de los patrimonios.

Integran los patrimonios publicos de suelo:

a) Los bienes patrimoniales de la Administracion a los que una disposicion legal o reglamentaria o el planea-
miento territorial o urbanistico asigne expresamente tal destino, vincule a la construccion o rehabilitacion de viviendas con
sujecion a algun régimen de proteccion publica o atribuya cualquier otro uso de interés social.

b) Los terrenos y construcciones obtenidos en virtud de las cesiones correspondientes a la participacion de la
Administracion en el aprovechamiento urbanistico y los adquiridos con los ingresos derivados de la sustitucion de tales
cesiones con pagos en dinero.

¢) Los derechos de aprovechamiento urbanistico, los terrenos y construcciones adquiridos, en virtud de cualquier
titulo y, en especial, mediante expropiacion, por la Administracion titular con el fin de su incorporacion al correspondiente
patrimonio de suelo y, en todo caso, los que lo sean como consecuencia del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
previstos en esta Ley.

8 3.- Los bienes de los patrimonios publicos de suelo podran ser:

a) Enajenados mediante concurso, por precio que no podrd ser nunca inferior al valor maximo legalmente
establecido para los usos sujetos a proteccion publica. El pliego de condiciones fijara los plazos mdximos para la ejecucion
de las obras de urbanizacion y edificacion pendientes, asi como los precios maximos de venta o arrendamiento de las
edificaciones.

En cualquier caso, los bienes enajenados quedaran adscritos a la construccion de viviendas u otros usos de pro-
teccion publica, si bien de promocion privada por el adquirente, condicion que debera hacerse constar en el Registro de la
Propiedad y quedaran sometidos al derecho de tanteo y retracto regulado en el articulo 83 de esta Ley.
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Ahora bien, cuestion diferente es si los recursos obtenidos tras la enajenacion
del mencionado terreno — que, en principio, deberian integrarse en el Patrimonio
Municipal de Suelo —, pueden legalmente destinarse a sufragar la ejecucion de las
obras de construccién de los mencionados equipamientos sociales. Pues bien, en este
punto, hay que decir que las opiniones mantenidas por los diversos operadores juridicos
no son en absoluto pacificas, pues, asi como una doctrina jurisprudencial mayoritaria
nego, en su dia, la posibilidad legal de reinversion del producto de las enajenaciones de
los terrenos integrantes del patrimonio municipal del suelo en aquello que no
contribuyera al aumento y conservacion de éste; sin embargo, otra corriente
jurisprudencial no encontré inconveniente alguno en admitir que, en determinadas
condiciones, los recursos obtenidos tras la enajenaciébn de bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo puedan destinarse a la implantacion, por ejemplo, de dotaciones
publicas, flexibilizando asi el destino de los bienes integrantes de dichos patrimonios.

Contemplada la cuestion a la luz de la regulacion efectuada por nuestra
legislacion urbanistica vigente, la respuesta no es, en principio, nada clara, pues,
mientras el articulo 79.2 del TRLOTAU, parece admitir, en su letra c), el destino de
todos los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo — sin distinciébn — a la
“construccién de equipamientos colectivos y otras instalaciones de uso publico
municipal”, siempre que “sean promovidos — que no ejecutados — por las
Administraciones Publicas o sus sociedades instrumentales”; el articulo 76.2, péarrafo
segundo, del mismo texto normativo, establece, por su parte, de forma nitida, que “los
ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos incluidos en los patrimonios
publicos de suelo... deberdn aplicarse a la conservacién y ampliacion de dichos
patrimonios”. A nuestro juicio, y a pesar de la aparente antinomia de los preceptos
citados, seria admisible legalmente la proyectada operacion, siempre que, como dice el
primero de los preceptos citados, los equipamientos proyectados “sean promovidos por
las Administraciones Publicas o sus sociedades instrumentales”.

Esa parece haber sido también la interpretacion dada por el Tribunal Superior

de Justicia de Castilla-La Mancha, en su Sentencia de 10 de julio de 2006, cuando, al
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pronunciarse sobre la legalidad del destino de los ingresos obtenidos por un
determinado Ayuntamiento, tras la enajenacion de terrenos pertenecientes a su
Patrimonio Municipal del Suelo, declaré superada la interpretacion anterior del régimen
juridico de los bienes de dicho Patrimonio y su destino exclusivo a la conservacion y
ampliacion del mismo, para afirmar, por el contrario, que, tras las sucesivas
modificaciones legislativas realizadas en los articulos 76 a 79 del TRLOTAU, el
legislador ha querido ampliar el concepto de los usos de interés social, flexibilizando, al
mismo tiempo, los instrumentos en poder de las Corporaciones Locales para la mejor
consecucion de sus fines.

En cuanto al resto de las cuestiones planteadas, ya hemos dicho con
anterioridad que, respecto de los gastos, éstos solo tendran incidencia presupuestaria
en la medida en que, tras la formalizacion de una operacion cualquiera realizada por el
Ayuntamiento, aparezca a cargo de éste una obligacion de contenido econémico que
implique la correlativa salida de fondos de su presupuesto. Por su parte, el tratamiento
de los ingresos, en cuanto a su aplicacién presupuestaria y contable, ésta dependera
del criterio que se mantenga sobre su propia naturaleza. Por eso, tratandose de bienes
con cuya venta no se pretende obtener una renta, sino cumplir con la finalidad
primordial de su existencia, como es, la construccion de viviendas de proteccion oficial,
a nuestro juicio, no resultaria incorrecta la imputacién de los recursos obtenidos

mediante la enajenacion dentro del capitulo VI del estado de ingresos del Presupuesto.

TERCERO

Finalmente, el primer edil nos informa de otra operacion que tiene previsto
realizar la Corporacion que preside, como es la enajenacibn mediante concurso de
suelo dotacional publico de distinto uso — educativo y deportivo —, para destinarlo a la
construccion de viviendas de proteccion oficial, preguntdndonos si legalmente es
posible dicha enajenacion, sin necesidad de tener que tramitar previamente una
modificacion puntual de las Normas Subsidiarias.

Pues bien, considerando lo dicho en el punto primero del presente Informe,
sobre la inalienabilidad de los bienes de dominio publico, asi como, sobre el caracter

demanial que, sin duda, ostentan los bienes -calificados previamente por el
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planeamiento como suelo dotacional de caracter publico, y de acuerdo con la
descripcién que de dicho tipo de suelo hace la Disposicién Preliminar, nimero 10° del
TRLOTAU, al atribuir a éste el deber de servir de soporte a usos y servicios publicos,
colectivos 0 comunitarios, la respuesta deber ser necesariamente negativa, pues,
ademas de estar prohibida, como decimos, la enajenacion de los bienes de dominio
publico, la construccion de viviendas de proteccién oficial no forma parte, por el
momento, del suelo dotacional descrito en la citada Disposicién Prelimar.

Y decimos “por el momento”, porque segun el proyecto de Ley de Medidas
urgentes en materia de Vivienda y Suelo, por la que se modifica el TRLOTAU,
actualmente en tramitacion en sede parlamentaria, dentro del suelo dotacional previsto
en la citada Disposicion Preliminar se contempla una nueva modalidad de dicho tipo de
suelo, denominado “Suelo de equipamiento publico residencial’, destinado a satisfacer
las necesidades temporales de vivienda por parte de determinados colectivos de
personas aun por determinar. De salir adelante la expresada modificacion en los
términos propuestos, podria no ser necesaria la innovacién del planeamiento, siempre
que se mantenga el uso global mayoritario del sector y, mas concretamente, el uso
dotacional publico del suelo destinado a la construccion de las referidas viviendas. En
este punto, habra de estarse, no obstante, a los concretos términos en que finalmente
aparezca aprobada la nueva Ley, pues, es indudable que aun cuando el suelo
dotacional publico no genera aprovechamiento, no sabemos todavia qué ocurrira con el
suelo calificado como de “equipamiento publico residencial”.

En cualquier caso, con la legislacion actualmente en vigor, no es posible
enajenar suelo dotacional de caracter publico para destinarlo a la construccién de
viviendas de proteccion oficial, ni siquiera en el supuesto de proceder a la previa
modificacion de su calificacién, mediante la oportuna innovacion del planeamiento,

pues, no podemos olvidar que, precisamente por ser terrenos destinados a la

9 N o er . . .. N L. .
Disposicion Preliminar.- El significado y alcance de los conceptos urbanisticos basicos utilizados en la Ley.
10. Suelo dotacional: e/ suelo que, por su calificacion, deba servir de soporte a usos y servicios publicos, colectivos
o comunitarios, tales como infraestructuras y viales, plazas y espacios libres, parques y jardines o centros y equipamientos
cualquiera que sea su finalidad.
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construccion de dotaciones publicas, son de cesion obligatoria y gratuita, de forma que,
si se transforma su destino, el Ayuntamiento, ademas de tener que modificar el
planeamiento para atribuirles el correspondiente aprovechamiento, se arriesga también

a que sean reivindicados por sus anteriores duefios.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en
Derecho, y no suple en modo alguno a otros Informes que se hayan podido
solicitar o0 que preceptivamente se deban emitir para la valida adopcion de los
acuerdos.

Toledo a 25 Febrero de 2009



