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Num. R. E. L. 0245000

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de... solicita, mediante escrito de fecha
20 de Febrero pasado y registro de entrada en Diputacion el dia 4 de los corrientes,
Informe acerca del salario que el Ayuntamiento debe abonar a un funcionario, durante los
meses en que éste permanezca de baja por enfermedad.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En el escrito de peticion de Informe el Sr. Alcalde sefiala que se trata
de un funcionario de carrera (administrativo) de baja por incapacidad temporal,
enfermedad comun, desde el mes de julio del pasado afio 2004.

Asi mismo, detalla la inexistencia de Convenio laboral o Acuerdo para
funcionarios en el que se determinen condiciones de mejora voluntaria, y advierte que el
funcionario es de nuevo ingreso, posterior a 1993.

LEGISLACION APLICABLE:

- Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen General de la
Seguridad Social, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los funcionarios de la
Administracion Local.

- Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

- Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General que
determina la cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad
Social.

- Real Decreto 53/1980, de 11 de enero, por el que se modifica el articulo 2° del Reglamento
General que determina la cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General de la
Seguridad Social, respecto a la prestacién de incapacidad laboral transitoria.

- Decreto 1646/1972, de 23 de junio, por el que se desarrolla la Ley 24/1972, en materia de
prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social.

- Real Decreto-Legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
sobre las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado.

- Ley 30/84 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.
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De acuerdo con el escrito remitido por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento...,
y de los datos suministrados en el mismo; consultada la legislacién aplicable al caso
planteado, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

PRIMERO: Como punto de partida para la elaboracion del presente Informe,
debe sefalarse la aplicacion, con caracter general, del Régimen General de la Seguridad
Social a los funcionarios de la Administracién Local, tanto los que a 31 de marzo de 1993
estuviesen incluidos en el campo de aplicacién del Régimen Especial de la Seguridad Social,
como aquellos otros que hubieran adquirido su condicién de funcionarios de Administracién
Local con posterioridad a 1 de abril del citado afo. Todo ello, de conformidad con el
articulo 1 del Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administracion Local.

SEGUNDO: Sefalado lo anterior, y en el marco del Régimen General de la
Seguridad Social, el articulo 128 del Real Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social ( en adelante,
LGSS) establece, que tendran la consideracion de situaciones determinantes de incapacidad
temporal “las debidas a enfermedad comuln o profesional y a accidente, sea o no de
trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social, y esté
impedido para el trabajo, con una duracién maxima de doce meses, prorrogables por otros
seis, cuando se presuma que durante ellos pueda el trabajador ser dado de alta médica por
curacion”.

En estos supuestos, continla diciendo la LGSS, “/a prestacion economica
consistird en un subsidio equivalente a un tanto por ciento sobre la base reguladora, que
se fijard y se hard efectivo en los términos establecidos en esta Ley y en los Reglamentos
generales para su desarrollo” (articulo 129).

Por su parte, el articulo 2 del Real Decreto 53/1980, de 11 de enero, por el que
se modifica en parte el articulo 2° del Reglamento General que determina la cuantia de las
prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, fija el indicado porcentaje al establecer que “gue
la cuantia de la prestacion economica por incapacidad laboral transitoria(.....) seré durante
el periodo comprendido entre el cuarto dia a partir de la baja de trabajo ocasionada por la
enfermedad o el accidente y hasta el veinteavo dia, inclusive de permanencia en tal
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situacion de un subsidio equivalente al sesenta por ciento de la base reguladora
correspondiente”, manteniendo la vigencia del resto del articulo 2 del Real Decreto
3158/1966, relativo a la prestacién econdmica a percibir por el trabajador que, a partir del
vigésimo primer dia, consistira en un subsidio equivalente al setenta y cinco por ciento de
la base de cotizacion.

En caso de enfermedad comin o de accidente laboral, el subsidio se abonara a
partir del decimosexto dia de baja en el trabajo, ocasionada por la enfermedad o el
accidente, estando a cargo del empresario el abono de la prestacion al trabajador desde los
dias cuarto al decimoquinto de baja, ambos inclusive.

Todo ello, sin perjuicio de que se efectlen mejoras voluntarias de la accion
protectora del Régimen General de la Seguridad Social, entre otras, mediante la mejora
directa de prestaciones, en cuyo caso, las empresas las costearan a su exclusivo cargo (
articulo 190 de la LGSS).

TERCERO: Por lo que respecta a la base de cotizaciéon a tener en cuenta para el
calculo del subsidio, el articulo 13 del Decreto 1646/1972 sefiala como base de cotizacion a
los efectos sefialados “ ef resultado de dividir el importe de la base de cotizacion
del trabajador correspondiente a la contingencia de la que aquélla se derive, en
el mes anterior al de la fecha de iniciacion de la situacion de incapacidad,
excluidos en su caso aquellos conceptos retributivos que tengan una periodicidad en su
devengo superior al mensual o no periddica, por el nimero de dias a que dicha
cotizacion se refiere. "

CUARTO: En cuanto a la duracion de esta situacion de incapacidad temporal,
segun el articulo 128 de la LGSS, sera de un periodo maximo de 12 meses, prorrogables
por otros seis, cuando se presuma que durante ellos pueda el trabajador ser dado de alta
médica por curacion, de conformidad, asi mismo, con lo dispuesto en el articulo 14 del
Decreto 1646/1972.

No obstante, cuando la situacion de incapacidad temporal se extinga por el
transcurso del plazo maximo fijado anteriormente, debera examinarse, en el plazo maximo
de tres meses, el estado del incapacitado a efectos de su calificacién, en el grado que
corresponda, como invalido permanente.

QUINTO: Sin olvidar lo hasta aqui dicho, referente a la regulacion que la LGSS
establece en los supuestos de incapacidad temporal, cabe afiadir, no obstante, que
tratandose de funcionarios de Administracion Local existe la licencia por enfermedad, como
derecho reconocido en su régimen estatutario, cuya regulacion la encontramos recogida en
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el articulo 69 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado (LFCE),
aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, de aplicacion supletoria para los
funcionarios de la Administracion Local, como consecuencia de la ausencia de regulacion de
la materia por parte de la legislacion sobre funcidn publica de Castilla la Mancha. Todo ello,
segun articulo 142 del Texto Refundido sobre las disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local (TRRL).

Conforme al citado articulo 69 de LFCE, las enfermedades que impidan el normal
desempefio de las funciones publicas daran lugar a licencias de hasta tres meses cada afio
natural con plenitud de derechos econémicos, pudiéndose prorrogar por periodos
mensuales, devengandose a partir del cuarto mes y hasta que desaparezca la situaciéon de
incapacidad temporal solo “sueldo y complemento familiar”, que ha de referirse
actualmente a las retribuciones basicas ( sueldo, trienios y pagas extraordinarias), segun la
redaccion del articulo 23 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica.

De acuerdo con cuanto queda expuesto, y sobre la base de la legislacion
aplicable al caso, puede concluirse lo siguiente:

19.- El reconocimiento a los funcionarios de la Administracion Local de la
correspondiente Licencia por Enfermedad, que impida el desempefo de sus funciones
publicas, llevaria aparejado el derecho de éstos a percibir durante tres meses, por cada afno
natural, la totalidad del sueldo, que habria de ser costeado en su integridad por el
Ayuntamiento. Ademas, existiendo posibilidad de prorroga de la citada Licencia por
periodos mensuales, al no existir mejora voluntaria de la accién protectora por parte del
Ayuntamiento, a partir del cuarto mes el funcionario sélo tendria derecho a percibir el
importe de sus “retribuciones basicas”.

29.- La necesaria conciliacion de la Licencia por Enfermedad con el régimen
general de la Incapacidad Temporal, establecido por la Ley General de la Seguridad Social,
supondria tener que abonar al funcionario de baja por enfermedad, a partir del cuarto mes
de la Licencia, bien el importe de sus retribuciones basicas, conforme al articulo 23 de la
Ley 30/84, bien el importe correspondiente al 75% de su base de cotizacion, si éste fuere
mayor. No obstante, conforme determina la LGSS, el Ayuntamiento debera compensarse,
en todo caso, el porcentaje correspondiente en cada momento a la Seguridad social.

39.- En cuanto a la duracién de la Incapacidad Temporal y de la Licencia por
Enfermedad, el ambito temporal de ambas se extiende a lo largo de dieciocho meses, pues,
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mientras el articulo 69 de la LFCE exige Unicamente como requisito para la concesion de
licencia por enfermedad, tanto inicialmente, como para los supuestos de prérroga, que se
acredite "/la enfermedad y la no procedencia de la jubilacion por inutilidad fisica”, la LGSS
fija explicitamente una duracion maxima de 12 meses, prorrogables 6 mas, cuando se
presuma el alta médica por curacion, estableciéndose, por tanto, una duracién maxima de
18 meses, concluidos los cuales, debera procederse al alta médica del funcionario o a su
declaracién de invalidez permanente para el desempefio de sus funciones.

La opinidn juridica recogida en el presente informe se somete a cualquier otra
mejor fundada en Derecho, y no suple en caso alguno a otros Informes que se hayan
podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la valida adopciéon de los
acuerdos.

Toledo a 30 de marzo de 2005



