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El Alcalde - Presidente del Excmo. Ayuntamiento de ..., solicita, mediante escrito de
fecha 2 de diciembre y registro de entrada en Diputacion el dia 3 del mismo mes, que por
parte de este Departamento se emita Informe Juridico sobre dos asuntos diferentes, el
primero de ellos referido a un convenio pendiente de suscribir con la Junta de Comunidades
de Castilla — La Mancha para la construccion de una piscina cubierta en la localidad, en cuyo
clausulado se establece la necesidad de aportar, por parte del Ayuntamiento, aval bancario
de las cantidades pendientes de pago por la Corporacion.

La segunda consulta se refiere a unas cuotas de urbanizacién que no estan
siendo abonadas por parte del propietario mayoritario del suelo de la Urbanizacion ..., lo que
esta acarreando problemas de liquidez al Ayuntamiento.

De acuerdo con lo expuesto y a la vista del contenido del escrito de peticion, se
procede a emitir el siguiente,

INFORME

PARTE I: CONVENIO PARA LA CONSTRUCCION DE PISCINA CUBIERTA.
PRIMERO.-

De la consulta realizada por el Alcalde — Presidente del Excmo. Ayuntamiento de
..., se deducen una serie de elementos a tener en cuenta:

1.- La Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Comunidades de Castilla
— La Mancha ha concedido, a la Corporacién citada, una subvencion, la cual se
instrumentard a través de un Convenio de Colaboracién ain no suscrito, para la financiacion
de las obras de construccion de una piscina cubierta.

2.- En el texto del borrador de ese convenio se estipula que el presupuesto de la
obra asciende a 3.922.047,67 €, de los cuales el Ayuntamiento hara frente al 52,02%,
cofinanciando la Consejeria de Educacion y Ciencia el 47,98%. Asi, el Ayuntamiento abonara
la cantidad total de 2.040.247,67 €, de los cuales 900.000 € habra de abonarlos antes de la
licitacién, 570.123,83 € los aportara al alcanzar las obras un porcentaje de ejecucion del
60%, conforme a las certificaciones de obra y, finalmente, la cuantia restante (570.123,84 €),
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serd abonada por la Corporaciéon a la finalizacién de las obras y con caracter previo a su
recepcion y entrega al Ayuntamiento.

3.- La totalidad de las cantidades citadas, tanto las financiadas por la Comunidad
Auténoma como las correspondientes a la Entidad Local, seran, tal como sefiala el parrafo
segundo de la estipulacion tercera del convenio en cuestion, ingresadas por esta Ultima en
una cuenta bancaria de titularidad de la empresa publica Gestion de Infraestructuras de
Castilla — La Mancha S.A.(en adelante GICAMAN S.A.)

4.- Segun la clausula segunda del convenio, la contratacion de las obras
correspondera a la citada empresa publica, en virtud de un convenio especifico suscrito entre
esa mercantil y la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Comunidades de
Castilla — La Mancha.

5.- Como se adelantaba al comienzo del presente escrito, el convenio exige la
constitucion, por parte del Ayuntamiento, de un aval bancario ante la empresa publica citada,
por importe de 1.140.247,67 € (cuantia correspondiente a las dos Ultimas aportaciones
municipales).

6.- Se excluyen del convenio, correspondiendo —en consecuencia- su abono al
Ayuntamiento, los gastos de honorarios por la realizacion del estudio geotécnico, redaccion
de proyectos, estudio de seguridad y salud, direccidon de obra, coordinacion en materia de
seguridad y salud y otros instrumentales, derivAndose ademds de la estipulacion cuarta que
“el Ayuntamiento asume el importe del impuesto de instalaciones, construcciones y obras, asi
como los gastos derivados de accesos, acometidas de agua, energia eléctrica, alcantarillado
y otros que pueda originar la actuacion prevista”.

7.- De acuerdo con la clausula decimocuarta, la duracion del convenio se
extiende hasta la finalizacién de las obras.

SEGUNDO.-

Una vez aclarado el supuesto de hecho y destacados sus elementos mas
esenciales, podemos centrarnos en dar respuesta a la consulta planteada.

Asi, hay que afirmar, en primer lugar, que estamos ante un convenio de
colaboracion, celebrado en virtud del articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, cuyo objeto es la construccion de una instalacion deportiva
de uso publico, objeto que se enmarca dentro de una de las materias en las que, segun el
articulo 25.2 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(en adelante LRBRL), el municipio ostenta competencias, a saber: las actividades o



|

;51@ ’Jf = e — = )
DIPUTACION PROVINCIAL |ﬂ ! DIPUTACION DE
DE TOLEDO

ToLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

NUm. R. E. L. 0245000

instalaciones culturales y deportivas®.

En virtud del articulo 47.2.h)* de la LRBRL, el 6rgano competente para la adopcion
del acuerdo relativo a la aprobacion, por parte del Ayuntamiento, del convenio que nos
ocupa, es el Pleno, que debera adoptar tal acuerdo con el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de sus miembros.

En cuanto a la firma del documento fisico en el que se materializa el convenio, la
representacion legal corresponde, en el caso de los Ayuntamientos, al Alcalde, entre cuyas
atribuciones figura, de acuerdo con el articulo 41.12 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante ROF), la de firmar las escrituras,
documentos y pdlizas, lo que se enmarca en el articulo 21.1 b) de la LRBRL, que enumera,
entre las atribuciones del Alcalde, la de representacion del Ayuntamiento®.

TERCERO.-

El convenio de colaboracion a suscribir entre la Comunidad Auténoma y el
Ayuntamiento constituye un acuerdo de voluntades entre dos entes publicos que se
instrumenta como negocio juridico bilateral de caracter organizativo, que no admite clausulas
exorbitantes a favor de una de las partes y que tiene por objeto la modulacion o incluso la
disposicion del ejercicio de las competencias de aquellos entes. El acuerdo de voluntades,
como en el caso de los contratos, ha de ser simultaneo, sin que una de las declaraciones de
voluntad pueda ser presupuesto o condicion de eficacia de la otra.

! Articulo 25.2 m) LRBRL:

2. El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

m. Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo.
2 Articulo 47.2.h) LRBRL:

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las
corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

h. Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como la aceptacion
de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

% Asi, puesto que se trata de suscribir un documento, bastara la oportuna acreditacion de que en la
fecha de que se trate, la persona del Alcalde ostenta y ejerce la Alcaldia-Presidencia.
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En este sentido, dos aspectos —que, al hilo de lo expuesto, podrian ser calificados
de abusivos para una de las partes- deben destacarse. Se trata, en cuanto al primero de
ellos, de la exigencia, contenida en la cldusula tercera del borrador del convenio y que antes
ha sido mencionada, de que el Ayuntamiento constituya garantia mediante aval bancario
ante la empresa publica GICAMAN S.A. por las cantidades correspondientes a las dos
Ultimas aportaciones municipales, afladiendo ademas que “dicha garantia contemplara que la
entidad bancaria abonara hasta el limite garantizado al primer requerimiento fehaciente de
Gestion de Infraestructuras de Castilla — La Mancha S.A. y sin entrar a considerar la
procedencia o improcedencia de la peticidén de reintegro”.

Hay que recordar en este punto el contenido del articulo 173.2 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL en lo sucesivo), que sefiala que “Los tribunales, jueces y
autoridades administrativas no podran despachar mandamientos de ejecucién ni dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes de la hacienda local
ni exigir filanzas, depdsitos y cauciones a las entidades locales, excepto cuando se trate de
bienes patrimoniales no afectados a un uso o servicio publico”.

En el caso de que, pese a lo expuesto, la Corporacion decida constituir el aval
antedicho con la finalidad de evitar mayores dilaciones en la firma del convenio, tal garantia
responderia de la segunda y tercera aportacion del Ayuntamiento (que, como antes se decia,
suman en total 1.140.247,67 €), importe éste que, como sefiala el Alcalde en su consulta, no
se encuentra presupuestado® en la actualidad, lo cual es légico si se encuadra tal extremo en
la figura de los gastos plurianuales, regulados en el articulo 174° del TRLRHL, precepto que

* En la consulta realizada por el Excmo. Ayuntamiento de ..., se mantiene que los 900.000 € que ha de
pagar la Corporacion con anterioridad a la licitacion, es la Unica cantidad consignada en los presupuestos
municipales para el presente ejercicio.

® Articulo 174 TRLRHL: Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. La autorizacion o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para
cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

2. Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel
en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en
alguno de los casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y cientifica, de
prestacion de servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales
de las entidades locales, sometidos a las normas del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
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sefiala en su apartado segundo que “podran adquirirse compromisos por gastos que hayan
de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion
se inicie en el propio ejercicio y que, ademds, se encuentren en alguno de los casos
siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital...”

En este sentido, tal y como dispone el ultimo precepto citado, la autorizacion o
realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinard al crédito que para cada
ejercicio autoricen los respectivos presupuestos. El apartado tercero del mismo articulo,
aflade que “el nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los
parrafos a, b y e del apartado anterior no serd superior a cuatro. Asimismo, en los casos
incluidos en los parrafos a y e, el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros
autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito correspondiente
del aflo en que la operacibn se comprometié los siguientes porcentajes: en el ejercicio

se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que no puedan ser
estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

c¢) Arrendamientos de bienes inmuebles.
d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos autbnomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones locales con
otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

3. El nUmero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los péarrafos a, b y e del
apartado anterior no seré superior a cuatro. Asimismo, en los casos incluidos en los parrafos a y e, el gasto que
se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar
al crédito correspondiente del afio en que la operacion se comprometio los siguientes porcentajes: en el ejercicio
inmediato siguiente, el 70 %; en el segundo ejercicio, el 60 %, y en el tercero y cuarto, el 50 %.

4. Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, para los programas y proyectos de
inversion que taxativamente se especifiquen en las bases de ejecucion del presupuesto, podran adquirirse
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las
anualidades se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios se encuentren incluidos proyectos de las
caracteristicas sefialadas anteriormente, los porcentajes a los que se refiere el apartado 3 de este articulo se
aplicaran sobre dichos créditos una vez deducida la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5. En casos excepcionales el Pleno de la corporacion podra ampliar el nimero de anualidades asi como
elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este articulo.

6. Los compromisos a que se refiere el apartado 2 de este articulo deberan ser objeto de adecuada e
independiente contabilizacion.
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inmediato siguiente, el 70%; en el segundo ejercicio, el 60%, y en el tercero y cuarto, el
50%".

Pese a lo expuesto, aunque no parece que sea necesario por el tipo de inversion
gue nos ocupa, el apartado quinto de este mismo articulo, afirma que “en casos
excepcionales el Pleno de la corporacion podra ampliar el nimero de anualidades asi como
elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este articulo”.

En el caso de concurrir las circunstancias para tramitarlo como tal gasto plurianual,
procederd prever el mismo en el presupuesto del ejercicio 2009, o bien, incorporarlo
mediante la oportuna modificacion de crédito.

El segundo aspecto que puede ser calificado como excesivo o desmedido, es el
hecho de que se obligue al Ayuntamiento a “asumir® el importe de impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, condiciébn ésta que no cuenta con soporte legal,
puesto que el TRLRHL, como medios que permitan no hacer frente al pago de impuestos,
sblo establece las exenciones y bonificaciones. Con respecto a las primeras, las
Comunidades Auténomas Unicamente estan exentas, de acuerdo con el articulo 100.2 del
TRLRHL, cuando la construccion vaya a ser directamente destinada a carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus
aguas residuales, sin que, como se observa, la construccion de una piscina cubierta coincida
con ninguno de los supuestos de exencion citados.

En cuanto a las bonificaciones, de acuerdo con el articulo 103.2 del TRLRHL, el
Ayuntamiento de ... podria regular en una ordenanza fiscal’, si ain no lo ha hecho y lo
estimase, en su caso, conveniente, una bonificacion de hasta el 95% a favor de aquellas
construcciones, instalaciones y obras que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por concurrir, en el supuesto que nos ocupa de la piscina cubierta, circunstancias
sociales que justifiquen tal declaracién o, en el caso bastante habitual en este tipo de
instalaciones deportivas, de que se incorporasen en la misma sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

Fuera de los supuestos sefialados, sera el sujeto pasivo sustituto del contribuyente,
es decir, GICAMAN S.A., el que ha de hacer frente al ICIO, puesto que el articulo 101.28 del

® véase el nimero 6 del punto PRIMERO de la PARTE | del presente Informe.
" Se trata de una bonificacién potestativa, no de aplicacién obligatoria.

® Articulo 101.2 TRLRHL:

En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto pasivo
contribuyente tendran la condicién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las
correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras.
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TRLRHL sefiala que, en el caso de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada
por el sujeto pasivo contribuyente (en este caso, por la Comunidad Auténoma) tendran la
condicion de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes realicen las construcciones,
instalaciones u obras. Como afiade el mismo precepto, el sustituto podra exigir del
contribuyente (la Comunidad Autonoma) el importe de la cuota tributaria satisfecha, sin que
se afirme lo mismo respecto del Ayuntamiento.

Atendiendo a las consideraciones juridicas anteriores, la jurisprudencia ofrece
como criterio claro que el hecho de que la propiedad de las obras en un horizonte temporal
mas o menos lejano revierta al Ayuntamiento, no desvirtia que el que realiza el gasto
gravado y, por tanto, el que manifiesta la capacidad contributiva sea, en este caso, quien
realiza la obra.

CUARTO.-

En cuanto al aval que se pretende concertar, hay dos aspectos mas a destacar. El
primero de ellos es que el mismo no realiza la funcion de garantia del pago de obligaciones
derivadas de operaciones de crédito, sino que Unicamente garantiza el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el convenio.

A este respecto, ha de concluirse que la concertacion del aval no debe ser
considerada como una operacion de tesoreria, sin que, ademas, le sean de aplicacion las
normas relativas al endeudamiento establecidas en el TRLRHL (lo cual —a su vez- no impide
que, de hecho, tal actuacién entrafie cierto “riesgo”), puesto que las mismas no se
encuentran incluidas en el &mbito objetivo relativo a las operaciones de crédito, siempre que
exista, en cada ejercicio y de acuerdo con lo expuesto en el punto TERCERO, relativo a los
compromisos de gasto de caracter plurianual, consignacion presupuestaria suficiente y
adecuada para realizar la obra en lo que a la aportacion municipal se refiere.

El segundo elemento a resaltar es la existencia de una sola entidad bancaria
interesada en avalar al Ayuntamiento, entidad que se ofrece a aplazar los gastos financieros
al aflo 2009 “pues el Ayuntamiento carece de consignacion presupuestaria en gastos
financieros para hacer frente al gasto”.

Los gastos y comisiones que produce la concertacién de un aval tienen naturaleza
presupuestaria, al igual que los intereses que de él se deriven, imputandose al Capitulo 3 de
Gastos (Gastos Financieros), en cuanto a la clasificacion econémica, asi como al Grupo de

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.
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Funcién 6, Funcion 61, Subfuncién 611 (Administracion Financiera), de la clasificacién
funcional del Presupuesto de Gastos, conforme a la Orden de 20 de septiembre de 1989,
por la que se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales®.

El hecho —al que se acaba de hacer referencia- de que una entidad bancaria esté
dispuesta a posponer el cobro de los gastos financieros descritos, no plantea problema
alguno, puesto que los principios de libertad de pacto y autonomia de la voluntad dejan
margen a ese tipo de negociaciones entre, en este caso, la Caja de Ahorros y el
Ayuntamiento, siempre que, como es légico, los términos del pacto alcanzado no sean
contrarios al interés publico o al ordenamiento juridico.

QUINTO.-

En cuanto al procedimiento a llevar a cabo para la concertacion del aval, lo mas
recomendable es que el mismo se realice a través de un concreto procedimiento de
contratacion. Aunque este tipo de contratos no esta sujeto a la Ley de Contratos del Sector
Publico, para la concertacion de avales deben seguirse unos concretos requisitos, sin que
por ello deje de admitirse que es comun en muchos municipios la no aplicacion de
procedimiento alguno a este respecto. En cualquier caso, la finalidad de establecer un
procedimiento concreto es simplemente garantizar la publicidad y concurrencia de diferentes
licitadores, a los efectos de tener en consideracion la mejor oferta posible para el
Ayuntamiento.

El procedimiento a que se ha hecho referencia, podra constar de los siguientes
documentos:

Providencia de Alcaldia.

Informe Técnico (Interventor o Tesorero).
Pliego de prescripciones técnicas.
Informe propuesta.

Resolucion de Alcaldia®®

PARTE Il: CUOTAS DE URBANIZACION Y OPERACION DE TESORERIA

® Aunque ya ha entrado en vigor la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, su Disposicion Final Tercera sefiala que resultara de
aplicacion a los presupuestos correspondientes al ejercicio 2010 y siguientes.

% Puesto que para la determinacién de la competencia se toma en cuenta lo que cobra la entidad
bancaria por la emision del aval, el rgano competente suele ser el Alcalde por la escasa entidad de esa cuantia.
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PRIMERO.-

Segun se indica en la consulta realizada por el Alcalde — Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de ..., la Corporacion esta abonando las certificaciones de la obra consistente
en la acometida de agua a la urbanizacion ..., sin que, en cambio, los propietarios del suelo,
estén ingresando las cuotas de urbanizacion, todo lo cual esta acarreando graves problemas
de liquidez al Ayuntamiento, puesto que éste ha estado disponiendo de sus fondos, en
aplicacion del principio de caja Unica'! recogido en los articulos 165.2 del TRLRHL y 10 del
RPREL, para hacer frente a las citadas certificaciones.

Las cuotas de urbanizacion -término acufiado inicialmente por la doctrina-, hacen
referencia a los gastos que han de sufragar los propietarios de terrenos para financiar las
obras de urbanizacién que se realizan con ocasion de la transformacion de tales terrenos con
el fin de edificar en los mismos. Desde el punto de vista econdmico, la definicion
estrictamente contable la encontramos en la rubrica 745 de la Instruccion del Modelo Normal
de Contabilidad Local, aprobada mediante Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, que
las define como aportaciones exigidas por la Administracién actuante a los propietarios de los
terrenos a urbanizar para costear los gastos de urbanizacion.

Se trata de ingresos de derecho publico de naturaleza no tributaria, que, como se
deriva de lo expuesto, son abonadas por los propietarios de terrenos en cumplimiento de la
obligacion de urbanizar, en proporcién a su cuota de participacion en el total.

Sobre la base de lo expuesto, las cuotas de urbanizacion son ingresos afectados a
un gasto concreto: las obras de acometida de agua a la Urbanizacion ..., lo cual constituye
una excepcion al principio general de no afectacion de los ingresos recogido en los articulos
165.2 del TRLRHL y 10 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. La consecuencia de esta
circunstancia es la necesidad de llevar un adecuado sistema de control de gastos con
financiacion afectada y calcular las posibles desviaciones de financiacion que incidiran, en su
caso, en el resultado presupuestario y/o en el remanente de tesoreria, todo lo cual,
conjugado con el principio de unidad de caja, permite que los fondos recaudados en calidad
de ingresos afectados a la realizacion de un gasto concreto puedan ser aplicados a la
satisfaccion de cualquier gasto, pero teniendo la precaucién de hacer las necesarias
previsiones de tesoreria para hacer frente a las obligaciones a las que los ingresos se
encontraban afectados, en el momento de su vencimiento.

! E| principio de unida de caja supone existencia de una unidad contable y de fiscalizacion.
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SEGUNDO.-

Una de las fuentes de ingresos no tributarios de las Entidades Locales, esta
constituida por el producto de las operaciones de crédito, expresamente incluido como
recurso de la Hacienda Local en la enumeracién contenida en el articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, norma que regula esta materia
en sus articulos 48 a 55.

Segun establece el articulo 51 del TRLRHL, las Entidades Locales tienen la
posibilidad de concertar operaciones de crédito a corto plazo, que no excedan de un afo,
para atender las necesidades transitorias de tesoreria, siempre que en su conjunto no
superen el 30% de sus ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior,
salvo que la operacion haya de realizarse en el primer semestre del afio sin que se haya
producido la liquidacion del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomara en
consideracion la liquidacion del ejercicio anterior a este ultimo.

De acuerdo con el precepto citado, “A estos efectos tendran la consideracion de
operaciones de crédito a corto plazo, entre otras las siguientes:

a) Los anticipos que se perciban de entidades financieras, con o sin intermediacién
de los 6rganos de gestion recaudatoria, a cuenta de los productos recaudatorios de los
impuestos devengados en cada ejercicio economico y liquidados a través de un padrén o
matricula.

b) Los préstamos y créditos concedidos por entidades financieras para cubrir
desfases transitorios de tesoreria.

c) Las emisiones de deuda por plazo no superior a un afio”

Sobre la base de lo expuesto, una vez producido el desfase entre las previsiones
de realizacion de ingresos y pagos, que ocasionan el déficit de Tesoreria, la Entidad Local
puede captar recursos externos mediante la concertacion de Operaciones de Tesoreria, que
pueden instrumentarse a través de la pdliza de crédito o de la cuenta de Tesoreria.

La cuenta u operacion de Tesoreria pone a disposicion de la Entidad Local un
importe maximo de crédito de forma inmediata y efectiva en la cuenta corriente,
devengandose los intereses desde el momento en que se dispone de los fondos, mientras
que, por su parte, la péliza de crédito consiste en un contrato entre la Corporacion Local y
una Entidad financiera, por el que esta otorga una linea de crédito a la Corporacion, a través
de la cual, la Entidad Local va disponiendo en funcidn de sus necesidades hasta la maxima

10
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cuantia pactada®™.

La finalidad de estas operaciones de tesoreria sera cubrir déficit temporales de
liquidez derivados de las diferencias de vencimientos de sus pagos e ingresos y tienen,
desde el punto de vista de la gestion econdmica local, caracter no presupuestario.

No obstante lo dispuesto anteriormente, todos los gastos que se deriven de la
concertacion de las referidas operaciones de tesoreria, asi como los intereses y otros gastos
de esta indole, se aplicaran al Capitulo 3 «Gastos Financieros» del presupuesto de gastos,
conforme a la ya citada Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales; es decir, los gastos financieros
originados por operaciones de tesoreria si tienen caracter presupuestario.

Por tanto, de lo expuesto se deriva que los gastos y comisiones que produce la
concertacion de una operacion de tesoreria tienen naturaleza presupuestaria, al igual que los
intereses derivados de la citada operacion crediticia, imputandose al Capitulo 3 de Gastos,
en cuanto a la clasificacién econémica, asi como al Grupo de Funcién 0, Funcién 01 (Deuda
Publica), de la clasificacion funcional del Presupuesto de Gastos. Los gastos de
formalizacion del correspondiente contrato si imputaran, por su parte, al mismo capitulo de
gastos, en cuanto a la clasificacion economica, y al Grupo de funcion 6, Funcion 61,
Subfuncién 611 (Administracion Financiera) en lo referente a la funcional.

Sobre el régimen juridico y competencial de las operaciones de tesoreria, el
articulo 52 del TRLRHL establece:

“1. En la concertacion o modificacion de toda clase de operaciones de crédito con
entidades financieras de cualquier naturaleza, cuya actividad esté sometida a normas de
derecho privado, vinculadas a la gestion del presupuesto en la forma prevista en la seccion 1.
a del capitulo | del titulo VI de esta Ley, ser& de aplicacion lo previsto en el articulo 3.1.k del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En caso de que no existan previsiones presupuestarias al efecto, serd de
aplicacion, en todo caso, el articulo 9.1 y 3 del mencionado texto refundido de la Ley de

12 Seglin la préactica bancaria, el préstamo se diferencia del crédito en que en el préstamo la
disposicion del importe de la operacion se desembolsa por entero y de una sola vez. En el crédito, por el
contrario, se va disponiendo del dinero segin se va necesitando; es lo que se conoce como «cuenta de
crédito».

Como matiz hay que indicar que no deben contabilizarse las operaciones de tesoreria que se
formalicen por medio de pdlizas de crédito de igual forma que los contratos de préstamo a corto plazo, puesto
que se perderia cierta informacioén relevante que puede resultar valiosa, cual es el caso del control sobre las
cantidades pendientes de disponer, peculiaridad caracteristica que diferencia una pdliza de crédito de un
préstamo a corto plazo.

11
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Contratos de las Administraciones Publicas, salvo que se realice la oportuna adaptacion del
presupuesto 0 de sus bases de ejecucion, como condicion previa a la viabilidad de los
compromisos adquiridos para suscribir la correspondiente operacion de crédito. Dicha
modificacion deberd realizarse por acuerdo del Pleno de la corporacion, en cualquier caso.

2. La concertaciéon o modificacion de cualesquiera operaciones debera acordarse
previo informe de la Intervencién en el que se analizara, especialmente, la capacidad de la
entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se deriven
para ésta.

Los presidentes de las corporaciones locales podran concertar las operaciones de
crédito a largo plazo previstas en el presupuesto, cuyo importe acumulado, dentro de cada
ejercicio econémico, no supere el 10 % de los recursos de cardcter ordinario previstos en
dicho presupuesto. La concertacion de las operaciones de crédito a corto plazo le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza,
incluida la nueva operacion, no supere el 15 % de los recursos corrientes liquidados en el
ejercicio anterior.

Una vez superados dichos limites, la aprobacion correspondera al Pleno de la
corporacion local”.

En relaciébn con el precepto trascrito, las referencias en él contenidas al hoy
derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, deben
entenderse realizadas al articulo 4 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, en cuyo apartado 1. I)*° sefiala que estan excluidos del &mbito de la citada
LCSP, entre otros, los contratos relativos a las operaciones de tesoreria, afiadiendo en su
apartado segundo que “los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el
apartado anterior se regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta
Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse”.

De acuerdo con ello, y al igual que en el caso — al que antes se hacia referencia —
de la concertacion de un aval* puede arbitrarse, por parte del Ayuntamiento, un

13 Articulo 4.1.1 LCSP: Negocios y contratos excluidos.
1. Estan excluidos del &mbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

[) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra, venta y
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, en particular las operaciones relativas a la gestion
financiera del Estado, asi como las operaciones destinadas a la obtencién de fondos o capital por los entes,
organismos y entidades del sector publico, asi como los servicios prestados por el Banco de Espafia y las
operaciones de tesoreria.

4 véase, dentro de la PARTE | del presente Informe, el punto QUINTO.
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procedimiento concreto, con el fin de garantizar los principios de publicidad y concurrencia,
facilitAndose de ese modo — al mismo tiempo — la obtencion de la mejor oferta posible para el
Consistorio.

En este sentido, tal procedimiento podria comenzar con una Memoria, en la que el
Alcalde justifique su propuesta de iniciar el expediente, en atencion a las circunstancias
economicas por las que atraviese la Entidad local, seguida por el Decreto de Alcaldia de
incoacion del mismo, en el que ordene que se proceda a una serie de actuaciones®™, a
continuacion se emitirian los informes correspondientesl6, se cursarian invitaciones — al
menos — a tres entidades financieras, emitiéndose también informe al recibirse en el
Ayuntamiento las ofertas que éstas, en su caso, presenten, y, finalmente, el 6rgano
competente de acuerdo con lo que se expondra a continuacion, adoptard el acuerdo relativo
a la concertacion de la operacion crediticia con la entidad elegida y en las condiciones
pactadas.

En lo referente a la competencia, debe tenerse en cuenta que, cualquiera que sea
la cuantia de la operacion de tesoreria, si el importe acumulado de las operaciones vivas,
incluida esa nueva operacion, es superior al 15% de los ingresos corrientes liquidados del
ejercicio anterior, el 6rgano de contratacion sera el Pleno. En caso contrario, la competencia
sera del Alcalde, como refleja el apartado segundo del precepto trascrito y el articulo 21.1 f)
de la LRBRLY, a todo lo cual debe afiadirse que esta competencia es indelegable por
establecerlo asi el articulo 21.3" de la LRBRL.

!> Actuaciones consistentes en: Informe de Intervencién sobre la posibilidad legal y econémica de la
operacion financiera; requerimiento a diversas entidades financieras para que formulen oferta sobre las condiciones
y forma de contratacion del crédito a formalizar; informe de Intervencion y de Secretaria sobre las ofertas
econOmicas presentadas y tramitacion del correspondiente expediente por la Secretaria del Ayuntamiento.

16 E| Informe de Intervencion tiene caracter preceptivo, en virtud del articulo 52.2 de TRLRHL.

' Articulo 21.1.f) LRBRL:
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:

f. El desarrollo de la gestién econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos
dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas
en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no
supere el 10 % de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 % de los ingresos corrientes liqguidados
en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

18 Articulo 21.3 LRBRL:

13
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De acuerdo con el articulo 50 del TRLRHL, la concertacion de la operacion de
tesoreria requiere que la Corporacion disponga de presupuesto aprobado para el ejercicio en
curso, extremo que debera ser justificado en el momento de suscribir el correspondiente
contrato, pdéliza o documento mercantil en el que se soporte la operacion, ante la entidad
financiera correspondiente y ante el fedatario publico que intervenga o formalice el
documento. Con caracter excepcional, cuando se produzca la situacion de prérroga del
presupuesto, podran concertarse operaciones de tesoreria, dentro de los limites fijados por la
Ley, siempre que las concertadas sean reembolsadas.

TERCERO.-

A la hora de concertar operaciones de crédito no hay que olvidar las limitaciones
gue establece la ley al endeudamiento local. En este sentido, la Entidad Local ha de tener en
cuenta cual es el volumen total de sus operaciones de crédito vigentes, puesto que, en el
caso bastante frecuente -teniendo en cuenta el momento econdmico en el que nos
encontramos- de que tuviera que concertar alguna operacion a largo plazo de cualquier
naturaleza, necesitaria autorizacion de los 6rganos competentes del Ministerio de Economia

El Alcalde puede delegar el gjercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones
del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad, la concertacién de
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de los funcionarios y el
despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a, e, j, k, | y m del apartado 1 de este articulo.

No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contempladas
en el parrafo j.

9 Articulo 50 TRLRHL: Inclusién de las operaciones de crédito en el presupuesto aprobado.

La concertacion de cualquiera de las modalidades de crédito previstas en esta Ley, excepto la regulada
en el articulo 149, requerira que la corporaciéon o entidad correspondiente disponga del presupuesto aprobado
para el ejercicio en curso, extremo que debera ser justificado en el momento de suscribir el correspondiente
contrato, poliza o documento mercantil en el que se soporte la operacion, ante la entidad financiera
correspondiente y ante el fedatario publico que intervenga o formalice el documento.

Excepcionalmente, cuando se produzca la situacién de prérroga del presupuesto, se podran concertar
las siguientes modalidades de operaciones de crédito:

a)Operaciones de tesoreria, dentro de los limites fijados por la Ley, siempre que las concertadas sean
reembolsadas y se justifique dicho extremo en la forma sefialada en el parrafo primero de este articulo.

b)Operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones vinculadas directamente a
modificaciones de crédito tramitadas en la forma prevista en los apartados 1, 2, 3y 6 del articulo 177.

14
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y Hacienda o, en su caso, de la Comunidad Auténoma cuando, de acuerdo con el articulo
53.2%° del TRLRHL, el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a
corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion proyectada, excediera del 110 % de
los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en
su defecto, en el precedente a este ultimo cuando el cobmputo haya de realizarse en el primer
semestre del afio y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél.

Tampoco debe perderse de vista que el aumento de endeudamiento sobre la
cantidad que se amortiza en el ejercicio, origina déficit por el importe de los gastos
financiados con dicho endeudamiento, siendo facilmente detectable la situacion de equilibrio
o de déficit, por la simple comparacion de las cifras de los estados de gastos e ingresos
reflejadas en los capitulos 1 a 7, pues si la diferencia entre ambas magnitudes es cero, los
gastos se estan financiado con los recursos procedentes de los tributos, precios puablicos, del
patrimonio, de la enajenacion de inversiones reales o de transferencias de capital, no
precisandose utilizar los recursos procedentes del endeudamiento. Si, por el contrario, la
diferencia de los capitulos arroja déficit, se estan financiando determinados gastos con
endeudamiento, lo que implica incurrir en inestabilidad, siendo justamente el principio de
estabilidad presupuestaria el que, con caracter preferente, se tiene en cuenta a la hora de
otorgar la autorizacion a la que nos hemos referido en el parrafo anterior®,

PARTE Ill: CONCLUSIONES

PRIMERA.- La concertacion del aval por parte del Ayuntamiento no lleva implicita
la contratacion de una operacién de crédito ni supone la aplicacién de las normas relativas al
endeudamiento recogidas en el TRLRHL.

20 Articulo 53.2 TRLRHL:

Precisaran de autorizacion de los 6rganos citados en el apartado 1 anterior, las operaciones de crédito
a largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los avales, cuando el volumen total del
capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacién
proyectada, exceda del 110 % de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior 0, en su defecto, en el precedente a este Ultimo cuando el computo haya de realizarse
en el primer semestre del afio y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél, segun las cifras
deducidas de los estados contables consolidados de las entidades citadas en el apartado 1 de este articulo.

El célculo del porcentaje regulado en el parrafo anterior se realizara considerando las operaciones de
crédito vigentes, tanto a corto como a largo plazo, valoradas con los mismos criterios utilizados para su inclusion
en el balance. El riesgo derivado de los avales se computara aplicando el mismo criterio anterior a la operacion
avalada.

21 Articulo 53.7 del TRLRHL.
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En cuanto al procedimiento para llevar a cabo tal concertacion, es necesario que se
garanticen los principios de publicidad y concurrencia a través de una concreta tramitacion.

La competencia para concertar el aval se determinard en funcién del coste que
para el Ayuntamiento conlleve la emision de tal garantia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21.1.f de la LRBRL.

SEGUNDA.- Con respecto al déficit temporal de liquidez derivado de las diferencias
de vencimientos entre ingresos y pagos, el Ayuntamiento podra concertar una Operacion de
Tesoreria, que se instrumentara a través de una poliza de crédito o mediante una cuenta de
tesoreria.

La contratacion de la Operacion de Tesoreria est4 expresamente excluida de la
Ley de Contratos del Sector Publico pero, al igual que en el caso del aval, debera tramitarse
un procedimiento que garantice los principios de publicidad y concurrencia.

La competencia para la concertacion de la Operacion de Tesoreria recaeré en el
Alcalde — Presidente cuando el importe acumulado de las operaciones vivas de esta
naturaleza, incluida la nueva operacion, no supere el 15 % de los recursos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior. Superado tal limite, de acuerdo con el articulo 52.2 del
TRLRHL, sera el Pleno el 6rgano competente para la concertacion de la operacion crediticia.

Es todo cuanto este Departamento tiene el deber de informar, advirtiendo que la
opinion juridica recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en
Derecho, sin que supla en modo alguno la contenida en otros Informes que se hayan podido
solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la vélida adopcion de los acuerdos.

Toledo, a 22 de diciembre de 2008
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