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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de... solicita, mediante escrito de fecha 14 de
Septiembre pasado, y registro de entrada en Diputacion el dia 17 del mismo mes, se emita
Informe juridico por parte de este Departamento, sobre diversas cuestiones suscitadas en
relacion con “el expediente administrativo tramitado por el Ayuntamiento de... para el
desarrollo de un sector de suelo rustico de las Normas Subsidiarias Municipales”.

Tras la atenta lectura de la prolija y farragosa exposiciéon de hechos que acompafa al
escrito de peticion de Informe, asi como, de los diversos juicios de valor vertidos en el mismo,
hemos podido concluir que el interés del Ayuntamiento es conocer nuestra opinion sobre las
consecuencias y efectos que, en orden a la continuacién del expediente y aprobacién y
adjudicacién del correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora, pudiera tener la
presentacion en el Ayuntamiento del compromiso de redactar una Alternativa Técnica
sustancialmente distinta a la inicial y en competencia con esta ultima, cuando el referido
compromiso no viniere acompanado de la caucién, a que hace referencia el articulo 120.5,
parrafo segundo, del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (en adelante, TRLOTAU), aprobada mediante Decreto Legislativo 1/2004, de 28
de diciembre, y se hubiera otorgado al efecto el plazo de subsanacién de que habla el articulo
71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJPAC).

En concreto, si nuestra interpretacién del contenido del escrito de peticion de Informe
no es errénea, el Sr. Alcalde querria saber nuestra opinién sobre si es ajustada a Derecho o
no la decisiéon del Ayuntamiento de declarar desistido en su peticion y decaido en su derecho
de presentar una nueva Alternativa Técnica sustancialmente distinta a la inicial y en
concurrencia con ésta, al firmante del compromiso que, finalmente, y, tras la conclusion del
plazo de prérroga concedido al efecto para la redaccion del mencionado documento técnico,
presenta solamente un documento de caucion que, en opinidon del Ayuntamiento, resulta
ademas insuficiente desde el punto de vista de la cobertura que, segun el TRLOTAU, esta

llamado a cubrir.
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Asi pues, una vez estudiados y analizados los datos aportados por el Sr. Alcalde en su
escrito de peticion de Informe, asi como, el resto de circunstancias que configuran el supuesto
de hecho sometido a nuestra consideracion, y a la vista de la legislacidon que resulta de

aplicacién al caso y que luego se dira, se procede a emitir el siguiente,
INFORME

PRIMERO

Antes de responder a las cuestiones concretas que, segun ha quedado expuesto y
desde nuestro punto de vista, son el motivo central del escrito de peticion de Informe,
conviene hacer una breve referencia en torno a la naturaleza y origen del expediente
administrativo tramitado que, en palabras del propio Alcalde, tiene como objetivo principal “el
desarrollo de un sector de suelo rustico de las Normas Subsidiarias Municipales”.

A este respecto, hay que recordar que delimitar un ambito de referencia en suelo
rustico para su posterior desarrollo urbanistico requiere, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 64.7" del TRLOTAU y 36.1% del Reglamento de Suelo Rustico (en adelante, RSR),
aprobado mediante Decreto 242/2004, de 27 de julio, la formulacion ante el Ayuntamiento de
una solicitud de consulta previa de viabilidad de la actuacion proyectada, que necesariamente
debera ir acompafiada de los documentos enunciados en los citados preceptos. Entre los
mencionados documentos, que ineludiblemente debera presentar el particular interesado en

desarrollar la actuacién, unos son de naturaleza objetiva o real, como los parametros

1 . . . . . . .ps .
Articulo 64. El contenido y el procedimiento de las resoluciones requeridas para legitimar los actos promovidos por
particulares.
7. Los particulares interesados deberan someter a consulta previa del Municipio las actuaciones urbanizadoras en
suelo rustico de reserva que se prevén en el numero 2 del articulo 54, a fin de que se pronuncie sobre la viabilidad de la
transformacion urbanizadora que se pretende llevar a cabo...

2 Articulo 36.Consulta previa para realizar actuaciones urbanizadoras en suelo rustico de reserva.

1. Los interesados que deseen llevar a cabo actuaciones urbanizadoras en suelo rustico de reserva deberan, de
conformidad con el articulo 64.7 de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
y el articulo 13 de este Reglamento, consultar previamente al municipio sobre la viabilidad de la actuacion urbanizadora.
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urbanisticos del producto inmobiliario que se pretende obtener con la actuacion, la calidad,
suficiencia y funcionalidad de las infraestructuras y servicios propuestos en la actuacion y el
informe sobre medio ambiente; y otros son de caracter subjetivo o personal, como el recogido
en el articulo 64.7, letra c), del TRLOTAU, relativo a la “Acreditacion de la personalidad del
Solicitante, asi como justificacion de la solvencia técnica y economica con que cuenta para el
desarrollo y ejecucion de la actuacion urbanizadora”.

Pues bien, en relacion con este ultimo requisito de naturaleza personal, referido a la
solvencia técnica y economica del particular interesado en la actuacion, en previsidn de una
posible declaracién de viabilidad de la actuacién y aseguramiento, por tanto, de las garantias
de su ejecucion, cabe hacer alguna reflexion previa relacionada con su exigencia y las
consecuencias derivadas de su acreditacion por el consultante. Respecto de la primera de las
cuestiones apuntadas, consideramos que el momento procedimental elegido para la
acreditacion y justificacion de la indicada solvencia técnica y econdmica no es el mas
adecuado, ni parece encajar con los tramites propios de la mera consulta en que, finalmente,
se concreta la peticion.

En cuanto a la segunda cuestion, al encontrarnos en el ambito de un procedimiento
incidental, como es el de consulta previa de viabilidad de una actuacion urbanizadora en
suelo rustico, incardinado o relacionado, a su vez, con otro principal dirigido a la aprobacién,
adjudicacién y ejecucion de un Programa de Actuacion Urbanizadora, en el que
necesariamente el autor de la consulta inicial debera competir con otros posibles interesados,
se nos plantea la duda de en qué medida y de qué forma estos hipotéticos interesados
deberian acreditar también la solvencia técnica y econdmica exigida al autor de la consulta
inicial, o si, por el contrario, al tratarse de dos procedimientos formalmente independientes en
cuanto a su finalidad y objetivos, uno y otro, en orden a la exigencia del cumplimiento de sus
respectivos requisitos formales y materiales, habran de sustanciarse de forma también

independiente.
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En nuestra opinién, con la declaracion por el Ayuntamiento de la viabilidad de la
actuacion, en los términos previstos en el articulo 36.4° del RSR, para cuya ejecucién ya
existe, al menos, un interesado con solvencia técnica y econdmica acreditada, concluiria la
fase de consulta y consiguientemente el procedimiento arbitrado al efecto que habilita al
particular, cuya consulta previa ha sido resuelta favorablemente, para la presentacion de un
Programa de Actuacién Urbanizadora y el correspondiente Plan Parcial.

Posteriormente, al ejercitar aquél la iniciativa otorgada para la presentacion del referido
Programa, se pondria en marcha un nuevo procedimiento, cuyo objetivo fundamental seria la
aprobacion y adjudicacién, en su caso, de los trabajos de ejecucién del mencionado
Programa, conforme a las determinaciones y pautas técnicas previamente aprobadas. Por
consiguiente, la iniciativa para su tramitacion corresponde en exclusiva al autor de la consulta,
hasta el punto de que si éste no ejercita el derecho previamente reconocido con la
declaracion de viabilidad, o el Ayuntamiento no asume la iniciativa para la gestion y desarrollo
de la actuacion, ningun otro particular tendra derecho a formular nueva propuesta de
programacion sin realizar previamente la correspondiente consulta. En nuestra opinion, ésta
es la unica prerrogativa derivada de la iniciativa y del reconocimiento de su viabilidad para la
realizacion de una actuacion urbanizadora en suelo rustico, pues, una vez iniciado el
procedimiento indicado tendente a la aprobacién y adjudicacién, en su caso, de la ejecucién
del Programa al particular que presentd la consulta inicial, al tratarse de un procedimiento
diferente, los requisitos a cumplir por los hipotéticos aspirantes a su adjudicacion son

3 Articulo 36.Consulta previa para realizar actuaciones urbanizadoras en suelo rustico de reserva.

4. En el caso de que la resolucion sea favorable, ésta debera:

a) Contener los criterios minimos definidores del contenido urbanistico, diseiio urbano, conexion con las redes de
servicios e infraestructuras existentes y demas condiciones preceptivas en virtud de lo regulado en los articulos 24 y 39 de la
Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

b) Indicar la necesidad de presentar un Programa de Actuacion Urbanizadora y de someter su aprobacion al
procedimiento establecido en la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
Respecto del Plan Parcial a incluir en el mismo, la resolucion debera indicar la necesidad de contar con informe previo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica para el caso de que el Plan
Parcial vaya a comportar modificacion de la ordenacion estructural establecida en el Plan de Ordenacion Municipal.

¢) Indicar la necesidad de someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental.
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idénticos para todos, como lo fue, en su momento, la necesidad de justificacion de la
solvencia técnica y econdmica para todos aquellos que hubieran podido realizar la consulta
de viabilidad.

No obstante, no podemos dejar de sefalar algunas de las incoherencias y disfunciones
provocadas por la normativa aplicable, pues, si el particular que toma la iniciativa y somete a
la consideracion del Ayuntamiento la viabilidad de una determinada actuacion en suelo rustico
tiene que acreditar de inicio su solvencia técnica y econdmica, qué ventajas le reporta el
cumplimiento del requisito en cuestidn, si, posteriormente, partira en igualdad de condiciones
respecto de otros particulares interesados también en la adjudicacion del Programa, pero,
que, por el momento de su incorporacion al procedimiento de aprobacion de éste, no han
tenido que acreditar la indicada solvencia. Si, al menos, el legislador hubiera recogido dicha
circunstancia como uno de los supuestos de adjudicacion preferente enunciados en el articulo
123 del TRLOTAU, entenderiamos mejor la exigencia de solvencia inicial, pero no ha sido asi.

Por otra parte, y sin animo de exahustividad, nos preguntamos cémo podra un
hipotético interesado en la adjudicacion de un Programa de Actuacion Urbanizadora presentar
una Alternativa Técnica en competencia con la del particular que ha promovido la iniciativa, si
para ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 36.4, letra a), del RSR,
anteriormente citado, necesitaria conocer previamente los “criterios minimos definidores del
contenido urbanistico, disefio urbano, conexién con las redes de servicios e infraestructuras
existentes..., etc.”, que, de forma ineludible, deberan haberse incorporado a la resolucién
favorable de la consulta, comunicada en exclusiva al promotor de la iniciativa. Para salvar
esta omision, se nos ocurre que, tal vez, seria suficiente con que los referidos criterios,
recogidos en la resolucion de la consulta inicial junto a los demas requerimientos técnicos,
quedaran reflejados de forma separada y explicita en el anuncio de sometimiento a
informacion publica de la alternativa técnica inicial.

En cualquier caso, no podiamos dejar de sefalar la falta de congruencia apuntada
entre los tramites y requisitos exigidos en el procedimiento de consulta previa y el posterior

procedimiento de aprobacion y adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora,
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iniciado, en todo caso, a instancia del particular que formulé en su dia la consulta de viabilidad

exigida en los preceptos anteriormente citados.

SEGUNDO

Entramos ya en el analisis y comentario de la que mas arriba hemos considerado como
cuestion principal del presente Informe, a saber, la relativa a si es ajustada a Derecho o no la
pretension del Ayuntamiento de declarar desistido en su peticion y decaido en su derecho de
presentar una Alternativa Técnica sustancialmente distinta a quien, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 120.5, parrafo segundo®, del TRLOTAU, suscribe el compromiso de
su presentacion en el plazo establecido en el citado precepto sin acompanar el documento de
caucién, asimismo, exigido, y cuya omision es posteriormente subsanada a requerimiento del
propio Ayuntamiento, pero de forma claramente insuficiente, segun el técnico municipal.

A este respecto, lo primero que hay que decir es que, conforme se deduce del propio
texto legal, la finalidad ultima de la garantia o caucién que necesariamente debera acompafar
al documento técnico es la de responder del cumplimiento del compromiso formulado
previamente por el particular interesado en presentar una Alternativa Técnica sustancialmente
diferente y que pueda competir con la promovida inicialmente. Pues bien, si leemos con
atencion el mencionado articulo, en su apartado 5, parrafo segundo, podemos observar como

éste, tras exigir la presentacion de la caucion juntamente con el compromiso de redacciéon y

4 Articulo 120. La tramitaciéon de Programas de Actuacion Urbanizadora de iniciativa particular o a desarrollar en
régimen de gestion indirecta.

5. Durante todo el procedimiento podrdn ser objeto de publica consulta, en el Municipio, las alegaciones y
alternativas técnicas que se vayan presentando ante éste. El Alcalde y el Secretario de la Corporacion o funcionario a quien
corresponda, deberan dar inmediato conocimiento de dichas alternativas al organo municipal correspondiente a medida que
las mismas sean presentadas. Se podran presentar alternativas técnicas y alegaciones durante veinte dias contados desde la
ultima publicacion del edicto. Las proposiciones juridico-econdmicas se presentaran durante los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior.

Si durante los primeros diez dias de informacion publica, alguna persona se comprometiera a presentar una
alternativa técnica sustancialmente distinta a la inicial y prestara caucion de ello en la cuantia que reglamentariamente
se determine o, como minimo, la fijada en la letra d) del niimero tres del articulo 110, los plazos anteriores quedardn
prorrogados por veinte dias adicionales con el exclusivo e improrrogable objeto de la presentacion de alternativas en
competencia.
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formulacion de una nueva Alternativa Técnica sustancialmente distinta, so6lo se refiere a ésta
de forma muy escueta, para afadir que su cuantia sera determinada reglamentariamente o,
en su caso, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 110.3, letra d), del propio TRLOTAU,
de manera que su importe nunca pueda ser inferior al 7% del coste previsto de las obras de
urbanizacion.

Ahora bien, en el caso de promotores comprometidos con el objetivo de presentar otra
Alternativa Técnica sustancialmente distinta a la inicial, dado el desconocimiento existente, en
ese momento procedimental, sobre el coste previsto de unas obras de urbanizacién aun no
proyectadas, y la total ausencia de regulacién en via reglamentaria, al operador juridico se le
plantea de inicio un importante problema — agravado, como decimos, por la mencionada
ausencia de una regulacion mas extensa —, como es la falta del dato relativo al coste de las
obras de urbanizacion sobre el que aplicar el porcentaje sefialado. Pues, a diferencia de lo
que sucede con la primera de las Alternativas Técnicas formuladas, cuyo contenido y
presentacion en el Ayuntamiento permite conocer ya el coste estimado de las obras de
urbanizacién proyectadas, en el supuesto que estamos comentando, en el momento de
presentacion del compromiso, no es posible conocer todavia el importe de las referidas obras,
pues, sera precisamente a partir de la aceptacion de aquél por el Ayuntamiento cuando
comiencen, en su caso, los trabajos de redaccion del documento técnico y, por tanto, cuando
pueda conocerse también el dato del importe de las obras de urbanizacién proyectadas.

Precisamente, para evitar el destacado vacio normativo que, en relacién con la
comentada caucion, venia produciéndose en los procedimientos tramitados para la seleccion
de urbanizadores con presentacion de Alternativas Técnicas sustancialmente distintas, el
vigente Texto Refundido, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre,
introdujo ex novo, en su articulo 120, apartado 5, un nuevo parrafo — hoy, el tercero —, dirigido
a resolver el problema planteado por la sefialada ausencia de una referencia sobre la que
aplicar el porcentaje establecido en el articulo 110.5, letra d), del propio TRLOTAU. De esta
forma, el ejecutivo autonémico, suponemos que dentro del ambito de las atribuciones que

previamente le habian sido delegadas por el poder legislativo, completa el conjunto de datos
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necesarios para el calculo de la garantia, mediante la remisidn a “un moédulo estandarizado
del presupuesto de contrata relativo a las obras de urbanizacion, por tipologias y usos
globales relativas a las actuaciones urbanizadoras mas habituales o, en su caso, recientes en
el municipio”, que podra ser fijado, bien por el propio Ayuntamiento con caracter anual vy,
supletoriamente, para el caso de que éste no lo hiciera, por los Colegios Profesionales de
ambito regional y con competencias en materia de urbanismo

El remiendo aplicado por el TRLOTAU, mediante la introduccién del nuevo parrafo,
pretendia colmar la laguna legal puesta de manifiesto por la ausencia de un dato de
referencia sobre el que aplicar el porcentaje para el calculo de la garantia, a presentar
juntamente con la Alternativa Técnica sustancialmente distinta, pero su redaccion y ubicacion
en el texto genera, en nuestra opinion, un nuevo problema en forma de duda sobre el alcance
y extension que debe otorgarse a la disposicion en cuestion. En concreto, la pregunta que nos
hacemos es la siguiente: ¢4tiene la nueva disposicion un alcance general, es decir, afecta al
calculo de todas aquellas garantias dirigidas al aseguramiento de ejecucion de los
Programas? o, por el contrario, ¢su aplicacion queda limitada al supuesto de hecho
contemplado en el apartado 5 en que se inserta?. Pues bien, si aplicamos la légica y
realizamos una interpretacion sistematica del precepto en que se inserta, deberiamos concluir
afirmando su aplicacién exclusiva en el supuesto objeto de nuestro Informe, pues, en el caso
del promotor inicial, al haberse redactado ya, en el momento de exigencia de la garantia, el
documento técnico que fija el coste de las obras de urbanizacion, se conoce también la base
sobre la que aplicar el porcentaje indicado.

Una vez aclaradas las dudas planteadas en relacion con la base a utilizar para el
calculo del importe final de la garantia, a presentar por el promotor de una Alternativa Técnica
sustancialmente distinta a la inicial, veamos ahora las consecuencias juridicas que, en
relacion con la prorroga del plazo y el reconocimiento del derecho a presentar una Alternativa
Técnica de tales caracteristicas, podria tener para el interesado y para el propio Ayuntamiento
el depdsito de una caucion calificada por este ultimo como insuficiente. Pues bien, teniendo la

citada garantia o caucion la finalidad explicita de garantizar, valga la redundancia, la
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presentacion posterior de una Alternativa Técnica sustancialmente distinta, y no, como en el
supuesto de una Alternativa Técnica inicial, la de asegurar el cumplimiento de las previsiones
del Programa del que forma parte®, no vemos ningtin inconveniente en proceder de inicio a su
aceptacion y declaracion de cumplimiento del tramite de presentacion de la caucion exigida,
tras la concesion, en su caso, del oportuno plazo de subsanacién, y, todo ello, a los efectos
que, a nuestro juicio, realmente importan, como es el de facilitar la competencia entre ofertas
rivales y mejorar asi las diversas propuestas de programacion.

Esta parece ser también la posicion mantenida por el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, cuando, en su Sentencia de 31 de enero de 2005, y en relacién con la
solicitud de prérroga del plazo para presentar una Alternativa Técnica sustancialmente distinta
sin acompafar el preceptivo aval exigido por la Ley, declara, de forma clara y contundente, lo
siguiente: “El Tribunal considera, con la Administracion, que existia la posibilidad de
subsanacion [respecto de la omision de aval] por dos motivos; en primer lugar porque aun
siendo un requisito a cumplir, no era esencial o indispensable en dicho momento; lo que era
esencial era la voluntad de presentar la Alternativa Técnica manifestada en el plazo
legalmente establecido, sin perjuicio de que [si] con posterioridad no se subsana la deficiencia
observada se le tendria por desistida de la peticion. En segundo lugar, porque esta
interpretacion es la que evidentemente favorecia la presentacion de alternativas en
concurrencia, lo que debe perseguir la administracion, y que constituye finalidad del tramite
establecido en la LOTAU”. El Tribunal apoya su decisién acudiendo a la cita de lo que
considera una interpretacion solidamente apoyada en la doctrina jurisprudencial, de cuyo

analisis “se desprende — en palabras del propio Tribunal — /la prevalencia de un principio

> Articulo 110. Los Programas de Actuacion Urbanizadora.

d) Aseguraran el cumplimiento de sus previsiones, mediante crédito retenido con cargo al presupuesto de una
Administracion, en el caso de que tengan por objeto actuaciones a desarrollar por gestion directa, y garantia, financiera o
real, prestada y mantenida por el adjudicatario seleccionado como urbanizador, por el importe minimo que
reglamentariamente se determine, que nunca podra ser inferior al siete por cien del coste previsto de las obras de
urbanizacion, en el caso de que se refieran a actuaciones a ejecutar por gestion indirecta.
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antiformalista y de la posibilidad de subsanar defectos no esenciales”, que protegeria la
existencia de otros valores dignos de mejor proteccion.

A mayor abundamiento, y como un sintoma mas de la confusion y falta de coherencia
legal que envuelve todo lo relacionado con el procedimiento de seleccion del urbanizador
particular, desarrollado en nuestra regién a partir del modelo importado de la legislacién
urbanistica de la Comunidad Valenciana, cabe aludir también a la existencia de otros
pronunciamientos jurisprudenciales, en este caso del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, que, en el ambito de la referida Comunidad, y por lo que a su
legislacién urbanistica se refiere — de corte muy parecida a la nuestra —, discuten la
prevalencia de las propias normas urbanisticas frente a las disposiciones contenidas en la
legislacion general de contratos de las Administraciones Publicas, apoyandose, sobre todo,
en las exigencias derivadas de la legislacion comunitaria.

Por tanto, y en resumidas cuentas, cabe concluir afirmando que el Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de... actué correctamente cuando, con fecha 8 de Agosto pasado, y para
evitar dilaciones indebidas en el procedimiento, tras la oportuna comprobacion administrativa,
al tiempo que concedia la prérroga legal solicitada, para la redaccion y presentacion en el
Ayuntamiento de una Alternativa Técnica sustancialmente distinta a la inicial registrada con
anterioridad, requirié al aludido solicitante para que, en el plazo sefalado al efecto, subsanara
el defecto advertido en el conjunto de la documentacién presentada, consistente en la omision
de la correspondiente caucion exigida legalmente. En dicho requerimiento se comunicaba
también al interesado la inexistencia de modulos estandarizados aprobados por el
Ayuntamiento, notificandosele todo ello por correo certificado con acuse de recibo, que, segun
el propio Ayuntamiento, fue recibido por aquél con fecha 27 de agosto siguiente. Por tanto,
comoquiera que la resolucion concediendo el plazo de prérroga y requiriendo al interesado
para que presentara la caucion, no pudo ser conocida por éste hasta dicha fecha, éste debera
ser el dia a tener en cuenta para el computo de los plazos, tanto de depdsito de la caucién en

el Ayuntamiento, como de redaccién y presentacion de la Alternativa Técnica comprometida,
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cuya aceptacién y valoracion quedara supeditada, en todo caso, al cumplimiento de

presentacion de la caucion requerida.

TERCERO

Veamos ahora las consecuencias que, desde la perspectiva del promotor interesado en
la presentacion de la Alternativa Técnica sustancialmente distinta, puede tener para éste la
insuficiencia de la caucion finalmente presentada en el Ayuntamiento, asi como, las opciones
legales que en tales circunstancias se le presentan al Ayuntamiento de..., segun nuestra
propia interpretacion del vigente texto legal.

Como ya hemos dicho mas arriba, la finalidad ultima de la garantia exigida en el
articulo 120.5, parrafo segundo, del TRLOTAU, es responder del cumplimiento del
compromiso adquirido previamente por el particular interesado en presentar una Alternativa
Técnica sustancialmente distinta a la inicial, de forma que, en caso de incumplimiento del
citado compromiso, el garante responda con la pérdida de la cantidad garantizada. Se trata
con ello de evitar la falta de seriedad de las solicitudes de compromiso formuladas por los
particulares, con el animo de retardar el desarrollo normal de un procedimiento, como el de
seleccién del agente urbanizador de una determinada actuacion urbanizadora, pensado por el
legislador para que transcurra de una manera agil y rapida y sin dilaciones indebidas.

Pues bien, desde nuestro punto de vista, y siguiendo la linea adoptada por el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en su Sentencia de 31 de enero de 2005, mas
arriba citada, que, como hemos visto, no considera requisito esencial, ni indispensable, la
omisién del tramite de caucién en el momento de presentacién del escrito de compromiso de
formular una nueva Alternativa Técnica sustancialmente distinta de la anterior, permitiendo su
subsanacion posterior, a través del tramite incidental correspondiente, y sin merma, por tanto,
de los derechos iniciales del promotor, cuya voluntad de presentar la referida Alternativa
Técnica, manifestada en el plazo legalmente establecido, es lo verdaderamente esencial en
dicho momento procedimental, con mas razon cabe considerar la admision de un nuevo

tramite — si se quiere, mas breve aun que el anterior —, dirigido a permitir que se subsane una
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hipotética insuficiencia de la caucién y poder asi completar los requisitos necesarios para la
valida estimacion de la voluntad expresada en el compromiso; sin perjuicio, asimismo, de que
si con posterioridad no es atendido el requerimiento efectuado a tal fin, se tenga al interesado
por desistido en su peticidbn, con incautacion, incluso, de la caucién originariamente
presentada.

Esta es, al menos, nuestra interpretacion de los hechos a la luz de la doctrina
jurisprudencial citada, porque, como muy bien dice el Tribunal mencionado, ‘esta
interpretacion es la que verdaderamente favorecia la presentacion de alternativas en
concurrencia, lo que debe perseguir la administracion y [lo] que constituye [la] finalidad
[ultima] del tramite establecido en la LOTAU”, que, mas alla de requisitos formales meramente
cautelares, lo que persigue realmente, en defensa del interés general, es promover la
concurrencia entre particulares y facilitar la presentacion de Programas de Actuacion
Urbanizadora en régimen de competencia. En definitiva, flaco favor hariamos al interés
general del Municipio, si en lugar de perseguir el objetivo final de un determinado
procedimiento, diésemos prioridad en nuestras decisiones a sus aspectos formales, al
rechazar de entrada el ejercicio de un derecho material, tras el cumplimiento insuficiente de
uno de los requisitos formales que lo configuran.

Por lo demas, y respecto de la concreta insuficiencia de la caucion presentada
finalmente en el Ayuntamiento de..., la verdad es que no nos queda muy clara la explicacion
del técnico municipal recogida en el escrito de peticién de Informe, en relacion con la férmula
utilizada para su calculo, y, por tanto, no podemos pronunciarnos con seguridad sobre la
idoneidad o no de la misma. En cualquier caso, debemos reiterar que, en nuestra opinion, no
se debe caer en un exceso de formalismo que impida el cumplimiento del objetivo principal
del procedimiento que no es otro que el de facilitar la concurrencia de ofertas distintas de
programaciéon. De ahi que, antes de declarar al interesado desistido en su peticion y decaido
en su derecho de presentar una Alternativa Técnica sustancialmente distinta, nos inclinemos,
bien por requerir nuevamente al interesado para que complete la garantia presentada hasta el

importe fijado por el Ayuntamiento, con arreglo a ley; bien por esperar a la presentacioén, en el
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plazo legal de la prorroga, de la Alternativa Técnica anunciada y requerir entonces al
interesado para que complete su caucion, en igualdad de condiciones con el primer promotor.

En cualquiera de los casos, el plazo de proérroga concedido para la redaccion vy
presentacion de la tantas veces citada Alternativa Técnica sustancialmente distinta, pese a su
brevedad, es de caracter preclusivo y, por tanto, transcurrido éste sin que se haya presentado
el referido documento técnico acompanado de cuantos otros exige el TRLOTAU, deberia
desestimarse la peticidn inicial, con incautacion en todo caso de la garantia presentada, y

continuar con el procedimiento.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica recogida en el
presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en modo
alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir

para la valida adopcion de los acuerdos.

Toledo a 26 de Septiembre de 2007



