Mediante escrito de fecha 24 de abril de 2024, con entrada en el registro general en esta
Diputacién el dia 25 de abril de 2024 y ndmero de registro 202400007898, la Sra. Alcaldesa del
Ayuntamiento de XXX XXX XXX , solicita la emisiéon de informe sobre "Procedencia exclusién
determinadas plazas incluidas en la Oferta de Empleo Publico en el marco de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre."

Atendiendo a lo solicitado se emite el presente

INFORME

I. - ANTECEDENTES.

PRIMERO.- En el escrito de la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de XXX XXX XXX de fecha 17 de abril
de 2024 se indica que con motivo del procedimiento de estabilizacion, regulado por la Ley 20/2021,
el Ayuntamiento ha incluido en la oferta de estabilizacion las plazas correspondientes a personal
PRAS, 1 Trabajadora Social, 1 educadora en familia y un auxiliar administrativo.

Se plantean dudas sobre la conveniencia, legalidad y oportunidad de esta inclusion al tratarse de
plazas que son subvencionadas por la JCCM vy, teniendo en cuenta que, si bien las personas fueron
contratadas por el Ayuntamiento, no es un servicio propio del mismo al depender de la JCCM quien
tiene la competencia. Ademas la jornada real correspondiente a este Ayuntamiento no es completa
ya que estos puestos de trabajo prestan servicios también a los demds Ayuntamientos que componen
el area PRAS, con la problematica que se ocasionaria en caso de no renovacion o modificacion del
convenio que las subvenciona, al ser supramunicipal y englobar a las zonas PRAS del drea, y la
imposibilidad de asumir dicho gasto por el municipio con las consecuencias para trabajadores y
Ayuntamiento. Por ello se plantea la posibilidad de modificar y revisar dicha oferta si procede, al no
haberse ejecutado a la fecha.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de abril de 2024 se realizé requerimiento de subsanacién solicitando la
remisién de Informe suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento que contenga la opinidn juridica
respecto al asunto planteado en su escrito, asi como copia del expediente tramitado por el
Ayuntamiento en relacion con la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico en el marco de los
procesos de estabilizacion. Dicho requerimiento fue notificado el dia 3 de mayo de 2024.

Mediante escrito de la Sra. Alcaldesa de fecha 16 de mayo de 2024 se aporta copia del expediente
tramitado en relacion con la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico, pero sin que conste en la
documentacién remitida copia del informe de Secretaria solicitado.

Por correo electrénico de fecha 29 de mayo de 2024, por el Secretario municipal se remite copia del
Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha y la entidad local de XXX XXX XXX para la prestacion de servicios sociales de
atencion primaria de ambito supramunicipal de fecha 12 de abril de 2023; copia del contrato laboral
de los empleados auxiliares administrativos; asi como informe juridico emitido con fecha 26 de
diciembre de 2022 en relacién con la aprobacion de las bases generales.

TERCERO.- Ante la falta de presentacion del Informe suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento, se
realizd un nuevo requerimiento instando la aportacion del mismo, con fecha 29 de mayo de 2024.
Dicho requerimiento fue notificado el dia 3 de junio de 2024.



- Con fecha 27 de junio de 2024, por el Secretario municipal, se remite via correo electrénico, copia
del informe juridico por él suscrito con fecha 26 de junio de 2024.

1. - NORMATIVA APLICABLE

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. (TREBEP)

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores. (TRLET)

- RD-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBRL)

1. - FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PRIMERO: La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, regula en su articulo 2 los "procesos de estabilizacion de empleo
temporal", autorizando una tasa para la estabilizacion de empleo temporal adicional en los siguientes
términos:

"1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19. Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estén o no
dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos
humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

3. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas
estructurales.

5. De la resolucion de estos procesos no podrd derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que
se encuentren desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

SEGUNDO: En relacion con la consulta planteada, debemos analizar en primer lugar la incidencia de
la existencia de una subvencion que financie una determinada contratacién laboral.

El problema de la contratacién que se plantea podria radicar en la vinculacién de la temporalidad de
la contratacion a la existencia de una subvencion. En este sentido, debemos recordar la posible
existencia de fraude de ley en los contratos laborales temporales cuyo Unico fundamento estriba en
la existencia de subvenciones, por lo que se podria deducir que no existe una cobertura en la norma
que habilite la modalidad contractual temporal.

El TS en Sentencia de 25 de noviembre de 2002 ha considerado que la exigencia de identificar, con
precision y claridad, la obra o servicio que constituye el objeto del contrato no puede entenderse
satisfecha con la mera alusion al Proyecto subvencionado entre las distintas Administraciones, pues
el denominado "programa subvencionado" es un simple instrumento de gestién econdmica, que no
cabe confundir con un programa o proyecto para desarrollar una actividad concreta y especifica, ni
menos aun con una obra o servicio determinado.



En la misma linea, la Sentencia del TS de 21 de marzo de 2002 establece, entre otros, que:

- "No ha elevado pues esta sala, en ningtin caso, la existencia de una subvencion a la
categoria de elemento decisivo y concluyente, por si mismo, de la validez del contrato temporal
causal...".

- "..de la existencia de una subvencion, no se deriva que la contratacion deba ser

necesariamente temporal. Lo confirma asi la Ley 12/2001, de 9 de julio, que ha introducido un nuevo
apartado, el e), en el articulo 52 del Estatuto de los trabajadores. Con él se autoriza la extincion por
causas objetivas de los contratos indefinidos formalizados por la Administracion para la «ejecucion de
planes o programas publicos determinados», cuando su financiacion proviene de ingresos externos de
cardcter finalista y deviene insuficiente para el mantenimiento del contrato de trabajo suscrito."

- "...del cardcter anual del plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que
aquél subvenciona, pues se trata de una concrecion temporal que afecta exclusivamente a las
subvenciones, no a los servicios bdsicos que las mismas financian, por cierto que solo en
parte...."

"Por consiguiente, que la financiacion de los servicios sociales obligatorios, como la de cualquier
otra actividad temporal o permanente del Ayuntamiento, debe estar prevista e incluida en sus
Presupuestos anuales, no revela que el servicio sea temporal por naturaleza, ni justifica por si sola la
formalizacion de contratos anuales, aunque sea esa la duracidn de los presupuestos.

Porotra parte, no es posible asumir el argumento de que el servicio para el que fue contratado el actor
no respondia a una actividad permanente del Ayuntamiento puesto que dependia de consignaciones
presupuestarias ajenas."

Por lo tanto, la fundamentacién del recurso a la contratacion temporal exige que, conjuntamente con
la existencia de una dotacidn extrapresupuestaria obtenida efectivamente via subvencién, y que
depende en su continuidad de una voluntad externa a la propia Administracién contratante, se sumen
los requisitos ordinarios de todo contrato laboral.

En aquellos casos en que la actividad es ordinaria y propia del ente contratante, la vinculacion a una
subvencidn no habilita la articulacidon de la contratacién laboral como temporal.

Asi, el TSJ Madrid, mediante Sentencia de 3 de diciembre de 2008, ha considerado que:

"...las funciones que ha venido desempefiando que coinciden con los fines propios (...) siendo las
normales y permanentes, no finalizando por tanto a la fecha del vencimiento del contrato y la
subvencion, por lo que carecen de sustantividad y autonomia propia y el contrato de obra es, a su
juicio, fraudulento."

Sobre la imposibilidad de que el caracter temporal de la financiacion de un determinado programa o
actividad pueda condicionar la modalidad de contratacidn a través de la que ejecutar dicho programa
se ha venido pronunciado también la doctrina y la jurisprudencia de modo reiterado, incidiendo en la
intrascendencia de la dotacidén presupuestaria externa como causa habilitante para formalizar un
contrato temporal.

La STSJ de Canarias de Las Palmas de Gran Canaria 28/2007 de 15 de Enero de 2007, Rec. 990/2006,
indica:

"Al respecto apuntar que se ha de distinquir entre la tarea realizada y la financiacion de la misma, de
forma que lo importante es determinar si las funciones realizadas por el trabajador




tienen o no sustantividad propia y cardcter temporal y no si la financiacién es temporal. En si

toda la financiacion de la Administracion Publica es temporal, puesto que las Leyes de Presupuestos
que autorizan los gastos tienen cardcter anual y, sin embargo, esto no significa que todos los
trabajadores de la Administracion Publica tengan contratos temporales, puesto que no es la
temporalidad de la financiacion, sino la de las tareas realizadas, la que permite el recurso a la
contratacion temporal. Cuando las tareas son habituales de la Administracion y tienen vocacion de
permanencia no existe una obra o servicio de duracion determinada que justifique el recurso a la
contratacion temporal, con independencia de cudles sean los recursos destinados a la financiacion de
los correspondientes servicios administrativos."

En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias del 21 de junio de 2013, Res. 1347/2013
(Rec. 886/2013), se indica en relacion a este asunto:

"...Lejos de ello, ha sefialado que lo decisivo es que quede acreditada la causa de la temporalidad y la
singularidad de la obra o servicio contratado, ya que es posible financiar

servicios permanentes de la Administracion por medio de subvenciones y extinguir el contrato

por causas objetivas, en caso de pérdida o insuficiencia de la correspondiente consignacion

para el mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate (articulo 52 -e) del Estatuto de

los Trabajadores."

El Auto del Tribunal Supremo, sala de lo social, de 8 de noviembre de 2011, (n® recurso 1659/2011),
concluye que no es la existencia de una subvencién el elemento determinante de la temporalidad, y
afirma: “Y en el caso debatido el objeto del contrato no tiene autonomia ni sustantividad propia,
puesto que no se ha acreditado que el servicio de promocion del empleo y desarrollo local tenga
entidad diferenciada de las actividades propias y habituales de la Corporacion demandada.
Resaltando que dicho servicio se ha venido prestando a lo largo de los afios, con vocacion de
permanencia y sin establecerse una causa objetiva de cesacion del

mismo, distinta de la pérdida de la subvencion."

En consecuencia, la financiacién en si misma no puede ser causa de la temporalidad de la relacion
laboral. La existencia de una subvencion, programa, plan o proyecto para la financiacidn de un servicio
no es determinante de la existencia de la causa de temporalidad que permite acudir a un contrato
temporal, sino que habra que analizar si las tareas que se prestan en cada servicio tienen vocacién de
permanencia y se prestan con caracter habitual dependiendo su prestaciéon de la voluntad del
Ayuntamiento, al margen de que si no existiera subvencién no se prestaran, pudiendo acudirse a la
contratacion temporal solamente cuando se trate de tareas temporales y no cuando la subvencién
pueda serlo.

Por tanto, el hecho de que una contratacién esté financiada mediante una subvencién, no
interfiere en los procedimientos de estabilizacidn: ya que lo que debe analizarse es GUnicamente
si las funciones desempefiadas son estructurales o coyunturales.

Una subvencion no tiene rango suficiente para establecer una excepcién a la normativa laboral o
funcionarial y al derecho a su estabilidad. La norma no autoriza excepciones a su aplicacién por el
hecho de existir una subvencion. La vinculacién del servicio a una subvencién procedente de otra
Administracién no habilita, por si misma, al recurso a la contratacion laboral temporal. El hecho de
gue sea un puesto objeto de subvencién no es un hecho que justifique el recurso a la modalidad
temporal de contratacion. Lo que importa realmente es si esas funciones son estructurales, si el
servicio que se atiende es continuado en el tiempo y estd dotado de fijeza y permanencia, (con
independencia de que se venga manteniendo durante una pluralidad de afios con cargo a
subvenciones autondmicas), o temporales y esporadicas, ya que si fueran necesidades estructurales
deben ser cubiertas con personal laboral fijo, no con



personal temporal. En este caso el que la Comunidad reduzca la subvencidn, o no la conceda, no tiene
por qué implicar que las condiciones de trabajo de los trabajadores cambien.

TERCERO: Tal como sefiala el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, se computaran para el
desarrollo de estos procesos, las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos y que,
estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Por tanto, el cdlculo debe realizarse sobre el total de esas plazas en las que en el periodo indicado
haya existido esta ocupacion temporal e ininterrumpida.

La Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcion Publica sobre las orientaciones para la puesta en
marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, sefiala en
su punto 1.4 que: "se entiende por plazas de naturaleza estructural aquellas relativas a funciones
recurrentes que se integran en la actividad ordinaria y del normal funcionamiento de la administracién
de que se trate, incluyendo por tanto, las plazas ligadas a programas o actuaciones que no gocen de
sustantividad propia y diferenciada de la actividad ordinaria. Con cardcter general estas plazas se
corresponderdn con aquellas destinadas al ejercicio de competencias propias de la administracion
correspondiente. No obstante, especialmente en relacién con la administracion local, podrdn existir
plazas de cardcter estructural referidas al ejercicio de competencias que tengan delegadas a través
del instrumento juridico oportuno. En estos casos, corresponderd la estabilizacion a la
administracion que efectivamente realice la actuacion, con independencia de que la

financiacion corresponda a otra administracion publica."

Virginia Losa Mufiz, en su articulo "Andlisis y propuestas para la identificacion de plazas objeto de
procesos especiales de estabilizacion y su instrumentacion”, sefiala que una "plaza de caracter
estructural" podrian ser las que estan integradas en la estructura de la organizacion, (sin necesidad
de estar incluidas en un instrumento de ordenacion), y que las mismas tienen como cometidos o
desempenfian actividades o funciones que podrian calificarse de permanentes. Y precisamente por esa
permanencia y esa continuidad en el tiempo han pasado a formar parte del nicleo competencial
"propio", porque si bien no tiene por qué coincidir con

la definicidn cldsica de competencia propia o impropia de la propia administracion, el mero
transcurso del tiempo y la apariencia de necesidad e Interés publico de la actividad la ha
"transformado” en estructural.

Entiende deben incluirse dentro de este concepto los servicios que son materialmente
"estructurales", en especial aquellos afectados por subvenciones otorgadas por otros niveles de
gobierno y continuidades temporales, es decir, no solo afecta a las plazas predicables de
competencias propias, sino que su ambito es muy superior. Cuando las administraciones locales se
deciden a prestar servicios que no les corresponden como propios al amparo de apoyos econémicos
puntuales de otros dmbitos administrativos, pero se mantienen de forma inalterable a lo largo de los
afos, y eso, a estos efectos, los convierten en plazas necesariamente propias y de obligada
convocatoria al amparo de los procesos de estabilizacion.

Las plazas de naturaleza estructural son aquellas insertas en la estructura de la organizacion
municipal, que estan adscritas a actividades que el Ayuntamiento presta con caracter permanente y
que ha asumido como propias con independencia de que dependan de una subvencion, y que
seguiran prestdndose mientras que la legislacion o la propia administracion no decidan su
desaparicién. Para adquirir o alcanzar el adjetivo de "estructural" la plaza en




cuestién no tiene por qué estar financiada con fondos propios, pueden ser perfectamente
plazas subvencionadas o que estén incluidas en planes o acuerdos marcos de fondos externos.

Con independencia de que se trate de un servicio propio o delegado, silas plazas rednen los requisitos
para estar incluidas en el proceso de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo dispuesto en
el art. 2.1 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, deben incluirse en el proceso.

Aunque las funciones atribuidas a las plazas planteadas no se encuentren entre los servicios y
actividades obligatorias de las entidades locales, si su ejercicio es atribuido a los municipios por
la Comunidad Auténoma como titular de dicha competencia, mediante acuerdo o convenio

con éstas, dotados de la financiacidn correspondiente, que se viene renovando anualmente
durante varios afios, sin que tenga establecido un periodo de duracién concreto y determinado
de antemano, que se presta con caracter estable y con vocacién de permanencia en el tiempo,
(con independencia de que se venga manteniendo durante una pluralidad de afios con cargo a
subvenciones autondmicas), y sin establecerse una causa objetiva de cesacidén del mismo.
distinta de la pérdida de la subvencién, nos encontrariamos ante unas plazas que cumplirian
los requisitos para considerarlas de naturaleza estructural en cuanto que deberian estar
cubiertas con caracter permanente, sin perjuicio de que pueda llegar un momento en que el
programa desapareciese y el servicio dejase de prestarse; pero, dado que dicho momento es
incierto y no esta determinado cuando se va a producir, consideramos que el programa tiene
vocacion de permanencia y, en consecuencia, las plazas deben considerarse como estructurales
a los efectos de la aplicacidn de la Ley 20/2021. Si en estos momentos, el servicio tiene caracter
estructural, las plazas adscritas deben ser incluidas en la estabilizacidn, aunque la dotacién
presupuestaria sea externa, por programas subvencionados o convenios, con independencia

de que lo pierda en un futuro.

Resulta dificil defender el cardcter no estructural de unas plazas que se encuentren en tal condicidn,
donde nos encontremos ante una competencia delegada por la Comunidad Auténoma que, aceptada
por el Ayuntamiento, se viene ejerciendo regularmente desde hace afios, de lo que es prueba la
existencia de las plazas en la plantilla municipal, y que al menos varios trabajadores, aun cuando no
hayan sido declarados asi formalmente, ostentarian de facto la condicién de indefinidos no fijos.
Como consecuencia de tal caracter estructural dichas plazas deben incluirse en los procesos de
estabilizacion y consolidacién de empleo.

De no incluirse las mencionadas plazas estructurales en el proceso de estabilizacion, pero se
continuase prestando el servicio con empleados municipales temporales, nos encontrariamos
ante el mantenimiento de una situacion irregular respecto a los citados trabajadores que se
prolongaria en el tiempo.

En el supuesto de competencias ejercidas por delegacién propia o impropia, corresponde la
estabilizacion a la Administracién que efectivamente realice la actuacion, que es la empleadora y
responsable, (lo que se encuentra indicado expresamente en el convenio suscrito), con
independencia de que la financiacidon corresponda a otra Administracién publica.

CUARTO: Una vez estabilizadas las plazas indicadas, siendo las mismas ocupadas por personal con la
condicién de laboral fijo; en caso de que el Ayuntamiento carezca en un futuro de consignacion
presupuestaria para dar cobertura a dichas plazas y se entienda que concurren causas econdémicas
que justifiquen la extincién de dichas relaciones laborales; se podria recurrir al despido objetivo, (en
el caso de no poder reubicar al trabajador en otro puesto de trabajo del Ayuntamiento), previa
amortizacion de la plaza.

Se estima que, al tener, estos trabajadores, la condicidn de laborales fijos, si se dan las circunstancias
econdmicas antes sefialadas, podria recurrirse al despido colectivo regulado en el articulo 51.1 del
TRLET, fundado en causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion. Cuando concurra
alguna de las causas previamente sefialadas de forma acreditada



y la extincién afecte a un ndmero inferior al indicado en dicho articulo, estos contratos podran
extinguirse por causas objetivas de manera individual, segun el art. 52 c) del TRLET.

Segln la Sentencia 211/2023 del TSJ de Extremadura, de 29 de marzo de 2023, Rec. 879/2022, a pesar
de la derogacién de la DA Decimosexta del TRLET mediante la Disp. Derog. Unica del RD-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacidon del mercado de trabajo, las Administraciones Publicas aun pueden
recurrir al despido objetivo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién. Asi,
segun la misma:

"En conclusion, consideramos que no existiendo prohibicion normativa expresa ni implicita, las AAPP
pueden acudir al despido objetivo por causas ETOP a fin de adecuar sus plantillas a sus necesidades,
sin perjuicio de que a consecuencia de la derogacion normativa de la DA 169 ET, a la hora de
interpretar y aplicar las causas que describe el art. 51.1 ET, deberemos efectuar un ajuste o
adecuacion de la normativa general acorde a la naturaleza y finalidad especifica de las AAPP, si bien
ello no es necesario en este caso, pues el despido fue calificado como improcedente en la instancia y
no ha sido combatida esa calificacion por el Ayuntamiento en su recurso."

Resulta posible acudir a la via del despido, aplicando el resto de preceptos del TRLET por la remisidn
expresa que realiza el art. 7 del TREBEP, a la legislacién laboral en general: "El personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas se rige, ademds de por la legislacion laboral y por las demds
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan" 1o que
aboca a un entorno volatil en el que serd la jurisprudencia la que marque el alcance de esta posibilidad
y Sus requisitos.

La jurisprudencia del TS parte de esta idea, como se cita en la Sentencia del TS de 30 de marzo de
2017:

"La decision patronal de amortizar el puesto de trabajo desempefiado por el trabajador, operando
para ello sobre la correspondiente RPT, ha de canalizarse a través de los preceptos sobre despido por
causas objetivas o, en su caso, colectivo."

El TC ha tenido ocasion de declarar en diversas ocasiones el amplio margen de que gozan las
Administraciones Publicas a la hora de consolidar, modificar o completar sus estructuras
organizativas, como una manifestacion de la potestad de autoorganizacion de las Administraciones
Locales reconocida en el art. 4 de la LRBRL.

Asimismo, el art. 69.1 del TREBEP, dispone que la planificacién de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas, tendra como objetivo "contribuir a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos disponibles
mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion
profesional y movilidad."

- En el caso de externalizacién del servicio publico, una vez finalizado el proceso de estabilizacién de
las plazas, habria que analizar si la empresa que resultase adjudicataria del contrato administrativo,
asumiria los trabajadores afectos al mismo sean fijos o no, estableciendo las obligaciones de la
administracion en cuanto a la licitacion el art. 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 -LCSP 2017,
cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales. Igualmente procederia analizar si concurren las circunstancias previstas en el
art. 44 del TRLET, referidas a la sucesion de empresa.



QUINTO: Respecto de la cuestidon de los empleos subvencionados por el gobierno autonédmico y que
desempeiian sus funciones en diversos municipios diferentes al que suscribe el convenio y contrata
al personal municipal, la cuestidn no viene regulada expresamente en la Ley 20/2021.

Sin perjuicio de lo indicado en el presente informe, el Ayuntamiento de XXX XXX XXX, podria realizar
consulta especifica a la Subdireccidon General de Consultoria, Asesoramiento y Asistencia de Recursos
Humanos, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, unidad encargada del régimen juridico de la
Direccién General de la Funcién Publica, y que se ocupa del estudio, informe y propuesta de las
medidas de ordenacidn normativa de la funcion publica, de la normativa sobre régimen juridico de
los empleados publicos de la Administracidn General del Estado; y de la asesoria en materia de
recursos humanos del sector publico estatal, proporcionando asistencia técnica a los departamentos
ministeriales y restantes administraciones publicas.

No obstante, y aras a la interpretacion de que la estabilizacion de las plazas le corresponde al
Ayuntamiento que suscribe el Convenio con la Comunidad Auténoma, la Resolucién de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica sobre las orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de
estabilizacién derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico", sefialando en su punto

1.4 que:"........ No obstante, especialmente en relacion con la administracion local, podrdn

existir plazas de cardcter estructural referidas al ejercicio de competencias que tengan delegadas a
través del instrumento juridico oportuno. En estos casos, corresponderd la estabilizacion a la
administracion que efectivamente realice la actuacion, con independencia

de que la financiacion corresponda a otra administracion publica."

El Convenio de colaboracidn entre la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha y la entidad local de XXX XXX XXX para la prestacion de servicios sociales de
atencion primaria de dmbito supramunicipal de fecha 12 de abril de 2023; establece en su clausula
Segunda que: "La Entidad Local se compromete al desarrollo de los proyectos, a la contratacion de
personal y a la aportacion economica establecida en el convenio, asi como a cumplir la normativa
especifica de la Consejeria y a garantizar las Prestaciones de Atencion Primaria establecidas en el
Decreto 87/2016, de 27 de diciembre."

Por su parte, en su clausula Sexta, se determina que: "El personal contratado por la Entidad Local en
virtud del presente convenio, prestard exclusivamente sus servicios en el desarrollo de las prestaciones
de Atencion Primaria objeto de este Convenio, siendo la Entidad Local quien establecerd libremente
las relaciones laborales que estime pertinentes para el buen fin de los servicios, por lo que serd de su
entera responsabilidad las obligaciones que de ello se deriven.

A la terminacion de los contratos laborales que la Entidad Local subscriba en ejecucion del presente
convenio, la responsabilidad que pueda surgir serd compartida por todos los Ayuntamientos de la
agrupacion de municipios o Mancomunidades.

La Consejeria no adquiere ninguna vinculacion con las obligaciones laborales o de otro tipo que para
el desarrollo del presente convenio sean asumidas por la Entidad Local."

En todo caso, es interesante traer a colacion la Sentencia del TSJ de Castilla-La Mancha del 31 de julio
de 2013, Res. 1004/2013 (Rec.366/2013), que confirma la Sentencia del Juzgado de lo Social de
Cuenca de fecha 19-11-12, por la que se declara la improcedencia del despido de trabajadores
contratados al amparo de los sucesivos Convenios de colaboracidon suscritos entre la Consejeria de
Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el Ayuntamiento, para el
desarrollo de proyectos de ejecucidén supramunicipal en el ambito de las tareas de servicios sociales
del programa regional de accion social (P.R.A.S.) para prestaciones



basicas de servicios sociales, en el marco de un plan concertado, condenando al Ayuntamiento
suscriptor del mencionado Convenio.

El citado Ayuntamiento renunciaba a la gestién del convenio para el ejercicio 2012, rescindido el
contrato de seis trabajadoras del convenio para el desarrollo de proyectos de ejecucidn
supramunicipal en el ambito P.R.A.S. El Convenio de Colaboraciéon también preveia, como en el caso
gue nos ocupa, una pluralidad de Ayuntamientos a los que, conforme a los Convenios suscritos, se
prestaba la actividad formalmente concertada.

El Tribunal deja constancia que es el Ayuntamiento suscriptor del Convenio, quien contraté al
personal, quien cumple el resto de los requisitos tanto con Seguridad Social como con Hacienda y
que no pertenecia a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que no tenia acceso a los cursos
de formacion que organiza la Junta para sus funcionarios y laborales, que las vacaciones, permisos y
licencias eran solicitados por los trabajadores al Ayuntamiento, quien era el competente para su
concesion, no teniendo la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales conocimiento, ni facultades para
autorizar dichos permisos; que la jornaday el horario eran establecidos por el propio Ayuntamiento
y, por ultimo, el personal operativo de dicho centro estaba sujeto al convenio colectivo y por las
normas que su defecto se dictase por el Ayuntamiento, disfrutando de los dias festivos que se
celebran en el Ayuntamiento y no de los dias de fiesta para el personal que depende de la Junta de
Comunidades, los cuales disfrutaban de los dias que era en la cabecera de la zona correspondiente.

Seiia la citada Sentencia que: "Pues bien, atendiendo a tales exigencias legales, no cabe en principio,
sin mds, considerar que de la existencia de un Convenio de colaboracion entre Administraciones
Publicas, derive la existencia de una cesion prohibida de trabajadores, pues la contrataciones con las
trabajadoras se realizan por el correspondiente Ayuntamiento, para la prestacion ademds de una
actividad que, conforme a la estructura competencial de la Comunidad Auténoma -Ley Orgdnica
9/1982, de 10-8-82, Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, y posterior Ley 3/1986, de la citada
Comunidad que regula y estructura los servicios sociales en la misma- era competencia atribuida a los
mismos, sin perjuicio de la financiacion que pudiera provenir del ente autondmico. Pero sin que se
pueda considerar que se dan las exigencias para concluir existente una simulacion de contratacion
por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para ceder los trabajadores a los
Ayuntamientos...."

En consecuencia, con independencia de la existencia del Convenio, y que el ambito de aplicacién del
mismo se extienda a varios municipios, la responsabilidad de la relacién laboral con los empleados
adscritos al mismo, corresponde al Ayuntamiento que suscribe el Convenio, que es empleador de los
trabajadores, por lo que entendemos que, asimismo, es responsabilidad del Ayuntamiento el incluir
las plazas adscritas al servicio en la Oferta de Empleo Publico de estabilizacion del trabajo temporal.

Por todo lo expuesto, y en virtud de los fundamentos juridicos recogidos en los antecedentes del
presente informe,
CONCLUSIONES

PRIMERA: Tal como ha establecido, entre otras, la Sentencia del TS de 21 de marzo de 2002, de la
existencia de una subvencidn, no se deriva que la contratacién deba ser necesariamente temporal.
Se ha de distinguir entre la tarea realizada y la financiacion de la misma, de forma que lo importante
es determinar si las funciones realizadas por el trabajador tienen o no sustantividad propia y caracter
temporal y no si la financiacion es temporal.

Debemos recordar la posible existencia de fraude de ley en los contratos laborales temporales cuyo
unico fundamento estriba en la existencia de subvenciones por lo que se podria deducir que no existe
una cobertura en la norma que habilite la modalidad contractual temporal.



SEGUNDA: Aungue las fundones atribuidas a las plazas planteadas no se encuentren entre los
servicios y actividades obligatorios de las entidades locales, si su ejercicio es atribuido a los municipios
por la Comunidad Auténoma como titular de dicha competencia, mediante acuerdo o convenio con
éstas, dotados de la financiacidn correspondiente, que se viene renovando anualmente durante
varios afios, sin que tenga establecido un periodo de duracién concreto y determinado de antemano,
que se presta con caracter estable y con vocacidén de permanencia en el tiempo, (con independencia
de que se venga manteniendo durante una pluralidad de afios con cargo a subvenciones
autondmicas), y sin establecerse una causa objetiva de cesacidén del mismo, distinta de la pérdida de
la subvencidn, nos encontrariamos ante unas plazas que cumplirian los requisitos para
considerarlas de naturaleza estructural en cuanto que deberian estar cubiertas con caracter
permanente o con una duracion incierta, sin perjuicio de que pueda llegar un momento en que el
programa desapareciese y el servicio dejase de prestarse; pero, dado que dicho momento esincierto
y no esta determinado cuando se va a producir, consideramos que el programa tiene vocacion de
permanencia y, en consecuencia, las plazas deben considerarse como estructurales a los efectos de
la aplicacion de la Lev 20/2021.

Si en estos momentos, el servicio tiene caracter estructural, las plazas adscritas deben ser incluidas
en la estabilizacidn, aunque la dotacion presupuestaria sea externa, por programas subvencionados
o convenios, con independencia de que lo pierda en un futuro.

De no incluirse las mencionadas plazas estructurales en el proceso de estabilizacién, pero se
continuase prestando el servicio con empleados municipales temporales, nos encontrariamos ante
el mantenimiento de una situacidn irregular respecto a los citados trabajadores que se prolongaria
en el tiempo.

TERCERA: Respecto de la cuestidn de los empleos subvencionados por el gobierno autonémico y que
desempenfian sus funciones en diversos municipios diferentes al que suscribe el convenio y contrata
al personal municipal, la cuestion no viene regulada expresamente en la Ley 20/2021.

La Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién Publica sobre las orientaciones para la puesta en
marcha de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, establece
en su punto 1.4 que especialmente en relaciéon con las plazas de caracter estructural referidas al
ejercicio de competencias que tengan delegadas a través del instrumento juridico oportuno, gue
corresponderd la estabilizaciéon a la administracion que efectivamente realice la actuacién, con
independencia de que la financiacién corresponda a otra administracién publica.

Con independencia de que el ambito de aplicacién del Convenio se extienda a varios municipios, la
responsabilidad de la relacién laboral con los empleados adscritos al mismo, corresponde al
Ayuntamiento que suscribe el Convenio, por lo que entendemos que, asimismo, es responsabilidad
del Ayuntamiento, como empleador, el incluir las plazas adscritas al servicio en la Oferta de Empleo
Publico de estabilizacion del trabajo temporal.

Sin perjuicio de lo indicado en el presente informe, el Ayuntamiento de XXX XXX XXX, podria realizar
consulta especifica a la Subdireccion General de Consultoria, Asesoramiento y Asistencia de Recursos
Humanos, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, unidad encargada del régimen juridico de la
Direccién General de la Funcidn Publica.

CUARTA: Una vez estabilizadas las plazas indicadas, siendo las mismas ocupadas por personal laboral
fijo, en caso de que el Ayuntamiento acredite en un futuro que concurren causas econdmicas que
justifiquen la extincion de dichas relaciones laborales, se podria recurrir al despido objetivo, (en el
caso de no poder reubicar al trabajador en otro puesto de trabajo del
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Ayuntamiento), previa amortizacion de la plaza, de conformidad con lo estipulado en los articulos
51.1 y 52 c) del TRLET, que regulan la extincion de contratos de trabajo fundada en causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

En el caso de externalizacidn del servicio publico, una vez finalizado el proceso de estabilizacién de
las plazas, habria que analizar si la empresa que resultase adjudicataria del contrato administrativo,
asumiria los trabajadores afectos al mismo sean fijos o no, estableciendo las obligaciones de la
administracidn en cuanto a la licitacion el art. 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida en el presente
Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y que no suple en modo alguno a
otros informes que se hayan podido solicitar y/o que resulten preceptivos emitir para la vélida
emision de los acuerdos.

Toledo, a la fecha y firma expresadas al margen
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