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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de (...) solicita, mediante escrito de
fecha 28 de Agosto, y registro de entrada en Diputacion el 31 del mismo mes, que por
parte de este Departamento se emita Informe juridico sobre diversas cuestiones
planteadas en relacion con la implantacion en la localidad de una empresa dedicada a
“la fabricacion de elementos prefabricados de hormigon”. En concreto, el Sr. Alcalde
pretende que le informemos “(...) sobre si la actividad se encuentra clasificada como
MOLESTA, y si es posible llevar a cabo un expediente de Licencia de Obras y

Actividad (clasificada o no) sin disponer de Planeamiento Urbanistico Municipal vigente
(...)"

A este respecto, el Sr. Alcalde nos advierte en su escrito que en la actualidad
se estan llevando a cabo los trabajos de redaccion del Plan de Ordenacion Municipal,
encontrandose en fase de exposicion publica el documento de Avance, en el que los
terrenos a ocupar por la actividad que se pretende implantar se califican como suelo
industrial. Se adjuntan también una serie de documentos gréaficos sobre la propuesta
de Avance para todo el término municipal y para la zona objeto de consulta, asi como,

un plano del proyecto de la nave a construir.

Con dicha finalidad, una vez estudiados los textos legales y normas
urbanisticas aplicables al caso, que se citan en el cuerpo del Informe, y analizadas las

cuestiones planteadas por el Sr. Alcalde, se procede a emitir el siguiente,

INFORME
PRIMERO
Segun el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad

Urbanistica (en adelante, TRLOTAU), en los Municipios carentes de planeamiento
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municipal, sélo existen dos clases de suelo: Urbano y Rusticol. Por tanto, si, como
parece, en el Municipio de Lucillos no existe planeamiento urbanistico municipal
vigente, los terrenos donde se pretende instalar la mencionada actividad, o son
urbanos, por reunir las condiciones a que hace referencia el articulo 48.2, A), letra a)2,
del TRLOTAU, o se trata de terrenos situados en suelo rustico. Pues, a estos efectos,
no sirve de nada que el Plan de Ordenacion Municipal se encuentre en tramitacion, ni
gue el Avance de éste contemple entre sus previsiones la calificacion como industrial
del suelo objeto de la actuacion a desarrollar, ya que sus determinaciones no tienen
aun valor juridico, hasta tanto no sean aprobadas definitivamente.

En consecuencia, la primera cuestion a dilucidar es la de tratar de averiguar
si los terrenos en que se pretende instalar la aludida fabrica se encuentran en suelo
urbano o rastico. Nada se dice a este respecto en la informacion facilitada por el Sr.
Alcalde, ni es posible deducirlo de los Planos aportados con la solicitud de Informe, si
bien, cabe suponer que los terrenos afectados por la actividad a desarrollar deban ser
calificados en la actualidad como suelo de naturaleza de rustica. Hipoétesis esta Ultima
mas verosimil, a partir de la cual trataremos de dar respuesta a las cuestiones
planteadas.

SEGUNDO

Concluida asi la naturaleza rustica de los terrenos en los que se pretende

construir la fabrica de elementos prefabricados de hormigén, la siguiente cuestion a

! Articulo 44. Lasclases de suelo.

()

2. Enlos Municipios que carezcan de planeamiento urbanistico municipal tendré la consideracion de suelo urbano
el que redina las condiciones establecidas en el articulo 48.2.A) a), y de rlstico €l resto.

2 Articulo 48. La clasificacion del sudoen M unicipios sin Plan de Ordenacién Municipal.

()

2. En estos Municipios deberd adscribirse:

A) Al suelo urbano:

a) Los terrenos de cualquiera de los nucleos de poblacién existentes en e correspondiente término que estén ya
urbanizados, contando, como minimo y en los términos que se precisen en las correspondientes | nstrucciones Técnicas del
Planeamiento, con |os servicios legalmente precisos para la condicion de solar.

Estos terrenos se clasificardn como suelo urbano consolidado.
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dilucidar tiene que ver con la posibilidad o no de instalacion de la mencionada fabrica
en dicho tipo de suelo, ante la ausencia de planeamiento urbanistico municipal, y la
clasificacion de aquélla como actividad “molesta”. A este respecto, cabe afirmar, en
primer lugar, que, entre los actos que podran realizarse en el suelo rustico de reserva —
gue, tras una interpretacion integradora de la legislacion urbanistica, es la Unica

categoria existente en los Municipios sin planeamiento —, y segun lo dispuesto en el

articulo 543.1, 3°, letra b), del TRLOTAU, se encontraria, efectivamente, la mencionada

3 Articulo 54. EI régimen del suelo rustico.

1. Enlosterrenos clasficados como suel o rustico de reserva podran realizarse |os siguientes actos:

1° En todo caso y en los términos que reglamentariamente se determinen, [os actos no constructivos precisos para
la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o andloga a la que estén efectivamente destinados, que
no estén prohibidos o excluidos expresamente por € planeamiento territorial y urbanistico.

Ademas de los que sean excluidos por los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, no podrén g ecutar-
se, ni legitimarse por acto administrativo alguno los actos de transformacion del estado del suelo que comporten un riesgo
significativo, directo o indirecto, para la integridad de cualesquiera de los valores objeto de proteccién en un espacio
natural, asi como de erosion o pérdida de calidad del suelo, afeccidn de zonas himedas o0 masas vegetales, abandono o
guema de objetosy vertidos contaminantes.

2° Los permitidos por €l planeamiento territorial y urbanistico, de entre los siguientes:

a) Los que comporten la divisién de fincas o la segregacion de terrenos, siempre que, ademéas de los requisitos
previstos en el apartado 2 del articulo 63 de esta Ley, cumplan los minimos establecidos en la ordenacién territorial y
urbanistica y, en su caso, la legidacion agraria de aplicacion.

b) Los relativos a instalaciones desmontables para la mejora del cultivo o de la produccién agropecuaria, que no
impliquen movimiento detierras.

¢) Los valladosy cerramientos de parcelas.

d) La reforma o rehabilitacion de edificaciones existentes dirigidas a su conservacion y mantenimiento, que no
afecte a elementos estructurales o de fachada o cubierta, asi como la reposicion de sus elementos de carpinteria o cubierta 'y
acabados exteriores. Las limitaciones que en este apartado se establecen para la reforma o rehabilitacion de edificaciones
existentes, no serén aplicables a las edificaciones que estén en los supuestos y cumplan los requisitos establecidos en los
siguientes apartadose) y f).

€) Las edificaciones adscritas al sector primario que no impliquen transformacion de productos, tales como
almacenes, granjas y en general instalaciones agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas, piscicolas o similares que
guarden relacion con € destino y naturaleza de la finca, Sempre y cuando no rebasen 6 metros de altura total.

f) Lavivienda familiar aislada en areasterritoriales donde no exista riesgo de formacion de ntcleo de poblacién, ni
pueda presumirse finalidad urbanizadora, por no existir instalaciones 0 servicios necesarios para la finalidad de
aprovechamiento urbanistico.

3° Previa obtencién de la preceptiva calificacion urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y siempre que
la ordenacion urbanistica y territorial no los prohiba, los siguientes:

a) Obras e instalaciones requeridas por las infraestructuras y servicios de titularidad publica, estatal, autonémica
o local sempre que precisen localizarse en el suelo ristico.

b) Actividades extractivas y mineras, equipamientos colectivos, actividades industriales, productivas, terciarias,
de turismo rural o de servicios, que precisen emplazarse en € suelo rUstico, con las condiciones que reglamentariamente
se determinen.

¢) Las edificaciones adscritas al sector primario con una altura total superior a 6 metros.
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actividad industrial, para cuya instalacion serd preciso, no obstante, cumplir
previamente y de forma inexcusable con los requisitos administrativos y sustantivos,
exigidos en los articulos 17 y 23 del Reglamento de Suelo Rustico (en adelante, RSR),
aprobado por Decreto regional 242/2004, de 7 de julio — publicado en el Diario Oficial
n°® 137, de 30 de julio de 2004, y corregido en el Diario Oficial n° 24, de 3 de febrero de
2005 —, entre los que cabe destacar, la obtencion previa de la calificacion urbanistica a
gue aluden los citados preceptos.

Avala también la interpretacion anterior, el contenido de la Disposicion
Transitoria Séptima4 del TRLOTAU, que bajo la rdbrica de “Municipios sin
planeamiento urbanistico”, conforma un régimen urbanistico provisional del suelo en
dicho tipo de municipios, aludiendo, ademas de a las Normas Subsidiarias
Provinciales, a las siguientes reglas de aplicacion directa, en todo caso: “En el suelo
situado fuera de los nucleos de poblacion — es decir, suelo rastico —, se estara a lo
dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, asi como al procedimiento previsto en la
misma para la calificacion urbanistica”.

Es decir, las actividades y usos a desarrollar en el suelo rustico de los

Municipios sin planeamiento urbanistico, deberan ajustarse, siempre y de forma

preferente, al contenido del articulo 555 del TRLOTAU, dedicado a regular “Las

4 Disposicion Transitoria Séptima.- Municipios sin planeamiento urbanistico.

Los Municipios que, a la entrada en vigor de esta Ley, no dispongan de ningin instrumento de planeamiento
urbanistico, hasta que se aprueben y entren en vigor los correspondientes Planes de Delimitacion de Suelo Urbano o de
Ordenacién Municipal, seguiran rigiéndose por las Normas Subsidiarias Provinciales, sin perjuicio de la aplicacion directa
de las siguientes reglas:

12 En el suelo situado fuera de los nlcleos de poblacion, se estard a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, asi
como al procedimiento previsto en la misma para la calificacion urbanistica.

22 En los nucleos de poblacion, se podra edificar un nimero de plantas que alcance la altura media de los edificios
ya construidos en cada tramo de fachada comprendida entre dos calles adyacentes o paralelas consecutivas sin que, en
ningun caso, puedan superarse lastres plantas o los 10 metros de altura méxima.

® Articulo 55. L as deter minaciones de or denacion de directa aplicacion y las de caracter subsidiario.

1 Todos los actos de aprovechamiento y uso del suelo rustico, deberén ajustarse, en todo caso, a las siguientes
reglas:

a) Ser adecuados a uso y la explotacién a los que se vinculen y guardar estricta proporcion con las necesidades
de los mismos.
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determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y las de caracter subsidiario”. No
obstante lo cual, hay que recordar que, a pesar de la diccion literal de la rabrica del
precepto citado, y dada la ausencia de planeamiento en los Municipios contemplados
en la Disposicion Transitoria Séptima, todas las reglas recogidas en él resultaran de
directa aplicacion a cuantas actividades y usos se autoricen en suelo rastico.

Ademas de la mencionada aplicacion directa de las normas contenidas en el
articulo 55 citado, la Disposicion Transitoria Séptima habla también de la aplicacion
directa del “procedimiento previsto en la misma [esto es, en la Ley] para la calificacion
urbanistica”. En este sentido, la calificacion urbanistica, mencionada con anterioridad
en el articulo 54 citado, es una figura de control administrativo de la actividad
urbanistica desarrollada en suelo ruastico, que, tras su calificacion, legitima en éste la
realizacion de obras, construcciones o instalaciones “(...) destinadas al desarrollo de

actividades y usos que precisen emplazarse en el suelo rustico (...)", y que tengan por

objeto cualquiera de las actividades o usos referidos en el articulo 606 del TRLOTAU.

b) No podran, en los lugares de paisaje abierto, ni limitar el campo visual, ni romper el paisaje, asi como tampoco
desfigurar, en particular, las perspectivas de |os nlcleos e inmediaciones de las carreteras y 1os caminos.

¢) No podra realizarse ningun tipo de construcciones en terrenos de riesgo natural.

d) No podrén suponer la construccién con caracteristicas tipoldgicas 0 soluciones estéticas propias de las zonas
urbanas, en particular, de viviendas colectivas, naves y edificios que presenten paredes medianeras vigas.

€) Se prohibe la colocacion y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas publicitarias o instal aciones de carac-
teristicas similares, salvo los dficiales y los que relinan las caracterigticas fijadas por la Administracién en cada caso o
competente que se Sitden en carreteras o edificios y construcciones y no sobresalgan, en este Ultimo supuesto, del plano de
la fachada.

f) Las construcciones deberan armonizarse en €l entorno inmediato, asi como con las caracteristicas propias de la
arquitectura rural o tradicional de la zona donde se vayan a implantar.

g) Las construcciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y cubiertas totalmente terminados, con
empleo en dlos de las formas y los materiales que menor impacto produzcan, asi como de los colores tradicionales en la
zona o, en todo caso, los que favorezcan en mayor medida la integracion en €l entorno inmediato y en €l paisaje.

2. Seran determinaciones subsidiarias para las construcciones y edificaciones, en tanto no exista regulacion
expresa en el planeamiento territorial y urbanistico, las siguientes:

a) Tener € carécter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a linderosy quince metros al /e de caminos o vias de acceso.

¢) No tener ni mas de dos plantas, ni una altura a cumbrera superior a ocho metros y medio, medidos en cada
punto del terreno natural original, salvo que las caracteristicas especificas derivadas de su uso hicieran imprescindible
superarlas en alguno de sus puntos.

6 Articulo 60. La calificacion urbanistica del suelo ristico de reserva.
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TERCERO

Reconocida, por tanto, con caracter general, la posibilidad legal de
instalacion de actividades industriales en suelo rustico, y admitido que, en el caso
concreto de la actividad objeto de consulta, deberiamos esperar hasta la conclusion de
la tramitacion del expediente a que inmediatamente aludiremos, sOlo nos resta
responder a la cuestion relativa a la clasificacion de la actividad, asi como, indicar los
trdmites a seguir para la autorizacion y puesta en funcionamiento de aquélla.

Respecto de la primera de las cuestiones, es evidente que, de acuerdo con
el nomenclator anexo al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, aprobado mediante Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, y aun en
vigor, se trataria de una actividad que puede ser clasificada como molesta e, incluso,
nociva y peligrosa, y, por tanto, a la hora de instruir el correspondiente expediente
habra de estarse al procedimiento previsto con arreglo al régimen establecido en dicha

norma.

El suelo rustico de reserva podra ser calificado, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 3°, nimero 1, del
articulo 54 para la legitimacion de obras, construcciones o instalaciones destinadas al desarrollo de actividadesy usos que
precisen emplazarse en € suelo ristico y tengan cualquiera de los objetos sguientes:

a) Las obras o instal aciones necesarias, conforme en todo caso a la legidacion sectorial aplicable por razén de la
materia, para el establecimiento, € funcionamiento, la conservacién o e mantenimiento y la mejora de las infraestructuras
y servicios publicos estatal es, autonémicos o locales.

b) Los servicios integrados en areas de servicio de toda clase de carreteras, con sujecién a las condiciones y
limitaciones establecidas en la legislacion reguladora de éstas.

¢) Laextraccion o explotacién de recursosy la primera transformacion, sobre el terreno y al descubierto, de las
materias primas extraidas.

d) El deposito de materiales y residuos, el almacenamiento de maquinaria y el estacionamiento de vehiculos,
siempre que e realicen enteramente al aire libre, no requieran ingtalaciones o congrucciones de caracter permanente y
respeten la normativa medioambiental.

€) Las estaciones de suministro de carburantes, asi como las instalaciones de hosteleria 0 al ojamiento temporal
ubicables en el entorno de las carreteras, debiendo agruparse todas las que pretendan una misma o préxima localizacién,
de manera que dispongan de un solo acceso al conjunto desde la carretera.

f) Laimplantacién y € funcionamiento de cualquier clase de equipamiento colectivo, asi como de actividades o
establecimientos de caracter industrial, terciario, de turismo rural o de servicios siempre que, en todos los casos y con
cargo exclusvo a la correspondiente actuacion, resuelvan satisfactoriamente las infraestructuras y 1os servicios precisos
para su funcionamiento interno, asi como la conexion de los mismos con las redes de infraestructuras y servicios exteriores
y laincidencia que suponga en la capacidad y funcionalidad de éstas.

) Las edificaciones adscritas al sector primario con una altura total superior a 6 metros.
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En cuanto a los trdmites a seguir para la autorizacion, en su caso, y puesta
en funcionamiento de la fabrica, entendemos que, por el momento, es suficiente con
remitir al Ayuntamiento a lo dispuesto en los articulos correspondientes del RSR, que
regulan el otorgamiento de la calificacién urbanistica, en cuyo procedimiento deberan
integrarse las solicitudes relativas a la licencia de obras y de actividades clasificadas,
asi como, aquellos otros informes que preceptivamente deban aportarse para la
autorizacion de la actividad. En concreto, y por lo que al procedimiento a seguir se
refiere, puede consultarse al respecto el articulo 43 — cuya reproduccion omitimos,
como nota al pie del presente Informe, dada la extension de éste —, y demas preceptos

concordantes del texto reglamentario citado.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho,
y no suple en modo alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar o que
preceptivamente se deban emitir para la valida adopcion de los acuerdos.

Toledo a 5 de Septiembre de 2006



