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La Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de (...) solicita, mediante escrito
de fecha 11 de Agosto, y registro de entrada en Diputacion el 7 de Septiembre, que por
parte de este Departamento se emita Informe juridico sobre diversas cuestiones
relacionadas con “la regulacion de los supuestos de cambio del personal laboral
temporal a personal fijo que se produce por el transcurso del tiempo”. En concreto, la
Sra. Alcaldesa nos plantea una serie de cuestiones que, una vez estudiadas y
analizadas a la luz de las normas, en cada caso aplicables, y que después se diran,

pasamos a responder en el siguiente,

INFORME

PRIMERO

La primera de las cuestiones planteadas por la Alcaldesa tiene que ver con
“La regulacion legal de la materia”. Ahora bien, dados los escuetos términos en que
aparece planteada la pregunta, no puede deducirse con claridad a qué materia se esta
haciendo referencia. Hemos de suponer que la cuestidon formulada se refiere al
régimen juridico que, con caracter general, resulta aplicable al personal laboral de la
Administracion Local.

Pues bien, de ser correcta la interpretacion deducida, hay que empezar
recordando lo dispuesto en el articulo 177.2, parrafo segundo, del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL), que,
al referirse al régimen juridico de las relaciones laborales entre la Administracion Local
y el personal de dicha naturaleza, establece que éste “sera, en su integridad, el
establecido en las normas de Derecho Laboral”; es decir, en las normas contenidas en
el vigente Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, y demas normas concordantes.

No obstante lo anterior, cuando uno de los sujetos de la relacion laboral sea

una Administracion Local, ademas de las normas del mencionado Estatuto, que, con
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caracter general, configuran el régimen juridico de cualquier relacion laboral, habran de
tenerse en cuenta también otras normas contenidas en la propia legislacion de
régimen local y en la legislacion béasica que afecta al personal al servicio de las
Administraciones Publicas. A este respecto, pueden citarse, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL); el citado
TRRL; o las Leyes 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, y 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio
de las Administraciones Publicas, por citar solo algunas de las mas relevantes.

Ademas de cuanto ha quedado expuesto, sera también de aplicacion al
personal laboral contratado por la Administracion Local, aquella otra legislacion
sectorial que en el &mbito de las politicas de fomento del empleo se encuentren en
vigor, como, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

En definitiva, y por lo que al régimen juridico o regulacion legal aplicable al
personal laboral contratado por las Administraciones Locales se refiere, habran de
tenerse en cuenta, tanto las normas propias del derecho laboral, como las normas
contenidas en el ambito de la legislacién sobre régimen local y, especialmente, las

normas basicas correspondientes a la funcién publica.

SEGUNDO

Respecto de la segunda de las cuestiones planteadas, relativa al “nimero de
afios que han de transcurrir para que se produzca tal transformacion de temporal a
indefinido de un contrato laboral”, hay que decir de entrada que ya en el propio
planteamiento de la cuestion parece existir un error de concepto, pues, no siempre un
contrato laboral, de naturaleza temporal, habra de convertirse necesariamente, por el
mero transcurso del tiempo, en otro de naturaleza indefinida. Ello dependera, en primer
lugar, de la modalidad de contratacion elegida y, eventualmente, de las irregularidades
cometidas por la Administracion de que se trate; y, en segundo lugar, de la declaracion

en tal sentido efectuada en su momento por un Juez.
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En este sentido, cabe recordar que, tras la Sentencia del Tribunal Supremo

de 7 de octubre de 1.9961, en el supuesto de que se infrinjan las normas laborales
sobre contratacion laboral de naturaleza temporal, cometiéndose irregularidades en su
aplicacion, sobre todo, en lo referente a la duracién del contrato suscrito con el
trabajador, es doctrina jurisprudencial que la nueva situacion pueda devenir en el
reconocimiento de la relacion laboral como indefinida, o “interinidad indefinida” como la
califica el Tribunal, pero, nunca dicha situacion podra suponer una declaracion de
fijeza a favor del trabajador. Asi pues, de acuerdo con la linea jurisprudencial
mencionada — en la actualidad plenamente consolidada —, la permanencia del personal
laboral contratado de forma temporal, por plazo superior al previsto en las distintas
modalidades de contratacion, de ninguna manera puede llevar a la conclusion de su
consideracion como personal fijo de plantilla.

La Sentencia del Tribunal Supremo, anteriormente citada, en su Fundamento
de Derecho Segundo, lo expresa de forma clara cuando dice que: “(...)la contratacion
laboral en la Administracién publica, al margen de un sistema adecuado de
ponderacion de mérito y capacidad, impide equiparar a los demandantes a
trabajadores fijos de plantilla, condicién ligada a la contratacion por el
procedimiento reglamentario, sin perjuicio de su consideracion, en su caso, Como
trabajadores vinculados por un contrato de trabajo por tiempo indefinido”. Es decir,
en ningun caso las posibles irregularidades cometidas por una Administracion a la
hora de contratar a su personal laboral, podra eximir a ésta de la tramitacion del
correspondiente procedimiento selectivo, conforme a los principios de igualdad,

mérito y capacidad, constitucionalmente reconocidos, ademas del de publicidad

recogido en el articulo 91.2° de la LRBRL.

1 Ver Aranzadi, R 1996/7492.

2 Articulo 91.

() _ . _ .

2. La seleccion de todo el personal, sea Funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con |la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria piblica y a través del sistema de concurso, oposicion 0 concurso-oposicion libre en los que
se garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como €l de publicidad.
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En conclusion, para que un contrato laboral de naturaleza temporal se
convierta en indefinido, una vez superada la duracién de la relacion contractual
inicialmente convenida — segun las distintas modalidades de contratacion —, debera ser
declarado asi por un Juez, si bien dicho reconocimiento nunca determinara la
declaracion del trabajador como fijo de plantilla, pues, la “interinidad indefinida”, de que
hemos hablado, supondra el mantenimiento de la caracteristica temporal del contrato,
qgue solo finalizar4 cuando la plaza en cuestion sea ocupada de forma legal, tras la
realizacion del correspondiente proceso selectivo y contratacion de la persona
seleccionada. Sélo en dicho momento existira causa legal para la extincion del contrato
temporal que por el transcurso del tiempo ha devenido en indefinido, lo que, a su vez,

llevara aparejada la correspondiente indemnizacion a cargo del Ayuntamiento.

TERCERO

De cuanto queda dicho se deduce facilmente la respuesta a la tercera de las
cuestiones planteadas, relativa a “Si tal transformacion [de temporal a indefinido] del
contrato de trabajo se puede realizar de oficio por la entidad local o es necesaria la
previa comunicacion en este sentido de algun otro organismo”. Esto es, ni puede
realizarse de oficio la aludida transformacion, ni es posible su reconocimiento, con el
caracter de contrato indefinido no permanente, sin la previa intervencion de un Juez
gue asi lo declare.

Por tanto, en caso de que el Ayuntamiento pretenda consolidar los puestos
ocupados en régimen de temporalidad, lo correcto seria que, previa inclusion en su
Oferta Publica de Empleo, se proceda a la tramitacion del correspondiente proceso
selectivo, y, mediante convocatoria publica efectuada al efecto, se promueva su
cobertura a traveés de la forma mas adecuada a las condiciones del puesto, ya sea esta
el concurso, la oposicion o el concurso-oposicion libre, como sistemas habituales de
acceso a los puestos de la Administracion. Todo ello, sin perjuicio de que, para

beneficiar a quien durante varios afios viene desempefiando el puesto a plena
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satisfaccion, pueda contemplarse la posibilidad de articular un proceso de

regularizacién, como el previsto en el articulo 39° de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden fiscal, referente a los
procesos selectivos de consolidacion de empleo temporal, en los que, respetando los
principios constitucionales anteriormente mencionados, se permite la valoracion en la
fase de concurso de “la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la
convocatoria”. Ahora bien, dicha regularizacion debe hacerse de forma tal que en
ningun caso se predetermine el resultado de la seleccion a favor de quienes venian

desempefiando el puesto o puestos de trabajo ocupados en “interinidad indefinida”.

CUARTO

En cuanto a las cuestiones planteadas en relacion con la situacion de “un
trabajador en régimen de personal laboral con un contrato de obra y servicio sujeto a
subvencion (....)", hay que recordar, en primer lugar, que, tal y como ha venido siendo
configurado en anteriores normas y en la actualidad por el Real Decreto 2720/1998, de
18 de diciembre, dicha modalidad de contratacidbn se caracteriza por tener como
objeto, “la realizacidbn de una obra o la prestacion de un servicio determinados, con
autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya
ejecucion, aunque limitada en el tiempo, es en principio de duracién incierta”4.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido admitiendo la aplicacion
del contrato de obra o servicio determinado, en aquellos programas de actuacion de
las Administraciones Publicas, cuya duracion se encuentra limitada en el tiempo,
siempre que la actividad en cuestibn no sea permanente o no pueda adquirir dicho

caracter, en virtud de la propia naturaleza del servicio publico a que se afecte, y

3 Articulo 39. Procesos sel ectivos de consolidacion de empleo temporal.

La convocatoria de procesos selectivos para la sustitucion de empleo interino o consolidacién de empleo temporal
estructural y permanente se efectuara de acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, y mediante
los sistemas selectivos de oposicidn, concurso 0 concurso-oposicion. En este Ultimo caso, en la fase de concurso podran
valorarse, entre otros méritos, la experiencia en los puestos de trabajo objeto de convocatoria.

4 Articulo 2.1 del Real Decreto citado.
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presente autonomia y sustantividad propia dentro de lo que es la actividad ordinaria de
aquéllas. En el mismo sentido, es firme y reiterada la doctrina jurisprudencial que ha
indicado que no puede acudirse a contrataciones temporales cuando la necesidad sea
permanente y, por lo tanto, la actividad para la que se contrata sea habitual y ordinaria
en la Administracion de que se trate.

En cuanto a la cuestion de la naturaleza juridica de la relacion laboral — en
principio, de caracter temporal —, no existe un criterio Unico en la jurisprudencia,
cuando, como en el caso objeto de Informe, el trabajador haya venido prestando sus
servicios al Ayuntamiento de forma continuada — circunstancia que suele producirse
cuando las subvenciones otorgadas cada afo se reproducen en los siguientes — A
este respecto, solo cabe decir que la posicion mantenida en alguna Sentencia® del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha es que podria tratarse de una
relacion contractual de naturaleza indefinida y discontinua, al venirse realizado ésta de
forma continuada y permanente en el tiempo, aunque con caracter intermitente, y
dotada de homogeneidad.

Por lo demas, vale cuanto se ha dicho anteriormente sobre la conversion de
contratos laborales de naturaleza temporal en otros de naturaleza indefinida, sin que,
en ningun caso, pueda admitirse la transformacion de la relacién laboral de los
trabajadores en situacion de “interinidad indefinida”, en otra de trabajadores fijos de
plantilla, pues, para eso seria preciso que el ingreso en el Ayuntamiento se hubiera
realizado tras la superacion de las correspondientes pruebas selectivas, y a través de

los sistemas de oposicidn, concurso-oposicion o concurso libres.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho,
y no suple en modo alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar o que
preceptivamente se deban emitir para la valida adopcion de los acuerdos.

Toledo a 27 de Septiembre de 2006

> Puede verse, a estos efectos, la Sentencia de 4 de mayo de 2006, cuya referencia en Aranzadi es JUR 2006/178171.



