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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de... solicita, mediante escrito de fecha 14 de
diciembre pasado, y registro de entrada en Diputacion el dia 22 del mismo mes, se emita
Informe juridico por parte de este Departamento sobre “si procede o no la emision del
certificado de empadronamiento por omision”, tras la presentacion en el Ayuntamiento, con
fecha 1 de diciembre pasado, del escrito firmado por D... solicitando la emision del referido
certificado a su nombre “en base a una declaracion jurada realizada por D..., ante el Sr.
Alcalde-Presidente de este Ayuntamiento, en la que declaraba residir [el interesado] en este

Municipio desde principios del mes de junio del 2001".

A tal fin, se hace constar que el solicitante figura empadronado en el municipio desde
abril de 2005, “fecha en que gestion6 su alta en el Padron Municipal de Habitantes”, y se
remiten copias del escrito de solicitud presentado por el interesado, asi como, de la

declaracion jurada anteriormente aludida.

Con tales antecedentes, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

PRIMERO

El Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el nuevo
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, incorporé en su Disposicion Transitoria Tercera
la previsidon de un proceso de normalizacion de trabajadores extranjeros que se encuentren
en Espafia y reunan determinados requisitos para poder acogerse a éste.

Por su parte, la Orden PRE/140/2005, de 2 de febrero, dictada en desarrollo del
contenido de la mencionada Disposicidn Transitoria Tercera, al articular el procedimiento
aplicable al referido proceso de normalizacion, exige una serie de requisitos entre los que
cabe destacar, a los efectos del Informe solicitado, “Que el trabajador figure empadronado en

un municipio espafiol con al menos seis meses de anterioridad al 7 de febrero de 2005, fecha
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de entrada en vigor del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, presentando
asi mismo un pasaporte, titulo de viaje o cedula de inscripciébn que acredite su presencia

continuada en territorio espafiol durante dicho periodo™.

SEGUNDO

Como consecuencia del aludido proceso de normalizacion de extranjeros abierto por la
Orden citada en el punto anterior, con fecha 12 de abril de 2005, la Presidenta del Consejo de
Empadronamiento dirigio a todos los Ayuntamientos una Carta Circular sobre la inscripcion de
aguéllos en el Padron, proponiendo al efecto las siguientes actuaciones, segun las
circunstancias concurrentes:

a) Cuando el extranjero que pretenda acogerse al proceso de normalizacion no figure
inscrito en el Padrén, la Circular en cuestion establece que “Se le podra inscribir desde la
fecha en que se acredite la residencia continuada en el municipio, mediante resolucion
expresa y motivada del Alcalde. Dicha acreditacién se realizard aportando documentos
publicos fehacientes”

b) Cuando el extranjero ya figure inscrito en el Padrén, pero con posterioridad al 7 de
agosto de 2004, la Circular dice que “Sera de aplicacion el articulo 57.3 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun”.

Con posterioridad a la citada Carta Circular se adopta la Resolucion conjunta de la
Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacion Local,
de 14 de abril de 2005, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos para
la expedicion de certificaciones padronales acreditativas de la residencia anterior al 8 de
agosto de 2004 de los extranjeros afectados por el procedimiento de normalizacion e inscritos

con posterioridad a dicha fecha en el Padron municipal. La referida Resolucion fue recogida

L Articulo Segundo, letra a), de la mencionada Orden. En los mismos términos se expresa € apartado 2, letra a), del
Articulo Tercero siguiente. Si bien, en este caso, sustituyendo la expresion “periodo” por “desde una fecha anterior a
la del empadronamiento”.
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como Anejo de otra, de fecha 15 de abril de 2005, dictada por el Subsecretario del Ministerio
de la Presidencia y publicada en el Boletin Oficial del Estado n° 91, de 16 de abril.

En dicha Resolucién se recuerda la existencia en nuestro ordenamiento juridico de un
procedimiento para el empadronamiento por omision, aplicable a los extranjeros que no
cumpliendo el requisito de empadronamiento con anterioridad al 8 de agosto de 2004,
acrediten mediante determinados documentos publicos la residencia en Espafia antes de la
indicada fecha. Dicho procedimiento no es otro que el previsto en la también Resolucién
conjunta, de 1 de abril de 1997, de la Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del
Director General de Cooperacion Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion y revision del Padron municipal. En esta ultima Resolucion se
articulan los mecanismo de Gestibn de Altas en el Padrdn, regulando expresamente el
procedimiento de Altas por omision, que, con caracter general, impone a las personas, que
viviendo habitualmente en el municipio no figuren inscritas en su Padrén municipal, el deber

de solicitar su inscripcion en el mismo.

TERCERO

Ante las numerosas dudas surgidas, tras la publicacion de la Resolucibn mencionada
de 14 de abril de 2005, la Presidenta el INE elabor6 varios escritos de aclaraciones para su
distribucion a todos los Ayuntamientos, en los que, ademas de precisar los documentos que
habrian de presentarse para la expedicion de los certificados exigidos en el proceso de
normalizacion, se afirmaba con rotundidad que “Todos los extranjeros pueden/deben
empadronarse con la fecha de solicitud aportando los documentos que establece la Ley”.
Afadiendo a continuacion y entre paréntesis que “este hecho [el empadronamiento] es
independiente del proceso de normalizacion”. Es decir, ratificaba el derecho/deber de
empadronarse de todos los residentes habituales en un municipio, con independencia de la

nacionalidad ostentada por éstos, y, en el caso de los extranjeros, al margen de su situacion
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regular o irregular en Espafia. Circunstancia puesta ya de manifiesto por la Resolucion
conjunta de 1 de abril de 19972, mencionada en el punto anterior.

Ademaés, la misma norma, en linea con lo dispuesto en el articulo 73* del Reglamento
de Poblacion y Demarcacién Territorial, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio,
habilita a los Ayuntamientos para, en caso de incumplimiento del deber de empadronamiento
por parte de las personas que habitualmente viven en el municipio, declarar de oficio su

inscripcién, con arreglo al procedimiento previsto al efecto.

CUARTO

Entrando ya en el fondo de la cuestién planteada por el Alcalde-Presidente en su
escrito de peticibn de Informe, cabe concluir, de conformidad con cuanto ha quedado
expuesto en los puntos anteriores, que, una vez conocida la residencia de D... en el
municipio, tras la declaracion jurada efectuada por el vecino D... ante el Alcalde-Presidente y
el Secretario del propio Ayuntamiento, registrada con fecha de salida de 29 de junio de 2001,
debié procederse ya en aquel momento a su inscripcion en el Padrén municipal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 citado anteriormente.

Como quiera que la inscripcion padronal, tras la solicitud de alta presentada por el
propio interesado, tuvo lugar con fecha de abril de 2005, es decir, con posterioridad al 7 de

? 2. Gestion dealtas:
) Altaspor omisién.

1. Aquellas personas que viviendo habitualmente en el municipio no figuran inscritas en su padrén municipal
deberan solicitar su inscripcion en e mismo, por omision. En la solicitud hardn constar que no figuran o desconocen
figurar inscritos en e padrén de ningin otro municipio o en el padrdn de espafioles residentes en €l extranjero, y asimismo
debera figurar que el interesado manifiesta su conformidad para que se proceda, de oficio, a la anulacion de cua quier
inscripcion padronal, en el caso de que exista, anterior alafecha de solicitud del ata por omision.

3 Articulo 73.

Los Ayuntamientos declararan de oficio la inscripcion en su padrén como vecinos a las personas que vivan
habitual mente en su término municipa y no figuren inscritos en €l mismo.

Para decretar este tipo de alta sera necesaria la ingtruccion de un expediente en € que se dé audiencia al interesado.
Si € interesado acepta expresamente € alta de oficio, su declaracion escrita implicard la baja automética en el padron en el
que hubiera estado inscrito hasta entonces. En caso contrario, € ata de oficio sdlo podra llevarse a cabo con € informe
favorable del Consgjo de Empadronamiento.
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agosto de 2004, se daria el supuesto contemplado en el punto 2 de la Carta Circular de la
Presidenta del Consejo de Empadronamiento mencionada en el punto segundo del presente
Informe, y, por tanto, le seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 57.3* de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y mediante resolucidon motivada y expresa del Alcalde
proceder a la variacion de la fecha de inscripcion en el Padrén.

En conclusién, dado que, en nuestra opinién, se cumplen todos y cada uno de los
requisitos y circunstancias previstas en la citada Resolucion, de 14 de abril de 2005, de la
Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacién Local,
y demas documentos aclaratorios posteriores, deberia procederse a emitir el certificado de
empadronamiento por omisién solicitado por D..., si como parece éste acompafié su solicitud
de certificacion de los documentos publicos acreditativos de su estancia en Espafia con

anterioridad al 8 de agosto de 2004 e hizo constar en ellos su identificacion.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida en
el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en caso
alguno a otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir
para la valida adopcion de los acuerdos.

Toledo a 4 de Enero de 2006

* Articulo 57. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos a Derecho Administrativo se presumiran vaidosy produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La dficacia quedara demorada cuando asi lo exija € contenido del acto o esté supeditada a su natificacion,
publicacion o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podr& otor gar se eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, y, asmismo, cuando produzcan efectos favorables al interesado, sempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses
legitimos de otras per sonas.



