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Con fecha de ........ccceeus y nimero de registro ..........ccce.u.... se recibid, remitido
por el sefior Alcalde del Ayuntamiento de ......... una solicitud de informe sobre “/as
cuestiones planteadas, y, en concreto, si seria factible nombrar Tesorero a un funcionario
de carrera de esta corporacion local, que actuaria bajo la coordinacion de un funcionario del
Grupo Al de la Diputacion, todo ello conforme a lo previsto en la DT Séptima’. Accediendo
a lo solicitado se procede a emitir el presente

INFORME

Primero.- En el ambito del ejercicio de la funciones de tesoreria en las
corporaciones locales han existido diversas reformas, que no han encontrado una
interpretacién pacifica. En el presente informe se acoge la interpretacion dada por la
Direccion General de la Funcién Plblica en su nota de octubre de 2015 titulada “ Criterios
sobre la aplicacion de la modificacion del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local efectuada por el Real Decreto-ley 10/2015, de 11
de septiembré™ (en adelante: la Nota Interpretativa) que, si bien es discutible, es la
que mas garantias ofrece tanto por ser lo mas parecido a una interpretacion auténtica que
actualmente esta disponible, como por lo cualificado del érgano que la emite.

Segundo.- Dispone el articulo 92 bis.2 de la LBRL en la redaccion dada por el Real
Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios
y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en
materia de empleo publico y de estimulo a la economia:

«2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de cardcter
nacional se subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a)
anterior.

b) Intervencion-tesoreria, a la que corresponden [as funciones contenidas en el
apartado 1.b).

¢) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los
apartados 1.a) y 1.b).»

Tras la entrada en vigor del citado precepto (13 de septiembre de 2015) aquellos
funcionarios integrados en la subescala de secretaria-intervencion tienen aptitud para
desempefiar por igual las funciones de fe publica local, asesoramiento legal preceptivo,
control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria y de
contabilidad, tesoreria y recaudaciéon, no pudiendo desempefiarse ninguna de estas
funciones por concejales del Ayuntamiento.

En la exposicion de motivos del citado Real Decreto-ley 10/2015, respecto a la
indicada reforma se dice:

1 La citada nota puede obtenerse en la siguiente dlreCC|on electronlca
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En relacion al régimen de funcionarios de administracion local con habilitacion de
cardcter nacional para las funciones de tesoreria, urge aprobar una reforma legisiativa que
permita atribuir el ejercicio de estas funciones a la subescala de secretaria-intervencion, en
la linea de profesionalizacion de estas funciones introducida por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Con éello se avanza
en la profesionalizacion y la eficacia de las funciones reservadas a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Dada la reciente constitucion de
las Corporaciones Locales, queda acreditada la extraordinaria y urgente necesidad, a fin de
evitar la paralizacion de estas funciones en la mayoria de los Ayuntamientos.

Tercero.- Sin embargo, ni el legislador ni el titular de la potestad reglamentaria —
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas- han previsto literal y expresamente el
modo de suplir el ejercicio de las funciones que venian siendo desempeiadas por el llamado
concejal-tesorero.

La Direccién General de la Funcidon Publica ha entendido, en aplicacion de la
normativa vigente, que el desempefio de las funciones de tesoreria en los municipios de
menos de cinco mil habitantes —como es el del consultante- puede realizarse de las
siguientes maneras:

o Mediante agrupaciones de tesoreria, establecidas por la Comunidad Auténoma.

0 Mediante un puesto reservado a un funcionario de habilitacion nacional, desempefiado
en colaboracion.

o Asumiendo las funciones la Diputacidon Provincial a través del Servicio de Asistencia a
Municipios.

o Por un funcionario con habilitacién nacional destinado en otro municipio, a través de la
acumulacion de funciones a las propias de su puesto.

Transitoriamente, en caso de que no se pueda proveer el desarrollo de las funciones de
tesoreria de alguna de las maneras indicadas en la presente relacion y en tanto se articule
alguno de ellos, atribuyendo al Secretario-interventor del Ayuntamiento el desempefio de
las funciones de tesoreria. A este respecto, afiade la Direccidon General, los secretarios
interinos que desempefien puestos de secretaria en municipios o agrupaciones de clase
tercera pueden ejercer las funciones de tesoreria como propias de su puesto.

Se plantea, por el consultante, la duda de la posible compatibilidad de las funciones de
Intervencion (de control) con las funciones de Tesoreria (de gestidon) en el caso de que
todas ellas se asuman por el Unico habilitado existente en el Ayuntamiento. En apoyo a su
argumentacion se cita un Informe del Consejo de Cuentas de ............... de .....

Si bien, desde el punto de vista del que suscribe, puede existir una posible situacién de
incompatibilidad en el hecho de que ambas funciones se desempefien por la misma
persona, también es cierto que la Nota Interpretativa del Ministerio recoge esta
posibilidad como una solucién transitoria a la que se puede acudir sélo en aquellos casos en
las que no se pueda utilizar ninguna de las otras soluciones igualmente posibles que se
citan en la misma. Es mas, si el Ayuntamiento opta por esta solucién transitoria,
simultdneamente deberia empezar a tramitar los expedientes administrativos oportunos
para crear el puesto de Tesoreria y dotarlo conforme a alguna de las formas previstas en la
citada nota. (Agrupacién, puesto de colaboracién, acumulacion, etc.)

Cuarto.- Se trata también en la mencionada nota la cuestidn relativa al régimen
transitorio aplicable hasta el 31 de diciembre de 2016. La Disposicion Transitoria séptima de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion



\
L o
‘L)jll

e ——— T —

nnN q’ DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Num. R. E. L. 0245000

Local, modificada por la Disposicion Final segunda de la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la
qgue se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico, que dispone en su redaccién actual:

1. En tanto no entre en vigor el Reglamento previsto en €l articulo 92 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Regimen Local, y en todo aquello gque no
se oponga a lo dispuesto en esta Ley, mantiene su vigencia la normativa reglamentaria
referida a los funcionarios incluidos en el ambito de aplicacion del citado articulo.

Hasta el 31 de diciembre de 2016, salvo prorroga por la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, excepcionalmente, cuando en las Corporaciones Locales
cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes quede acreditado mediante informe al
Pleno, la imposibilidad de que las funciones de tesoreria y recaudacion sean desempenadas
por un funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, ya sea con
caracter definitivo, provisional, acumulacion o agrupacion, dichas funciones podran ser
ejercidas por funcionarios de carrera de la Diputacion Provincial o entidades equivalentes,
de acuerdo con lo previsto en €l articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, o cuando quede
acreditado que esto no resulta posible, por funcionarios de carrera que presten servicios en
la Corporacion Local. En ambos casos, deberan ser funcionarios de carrera y actuaran bajo
la coordinacion de funcionarios del grupo Al de las Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes.

2. Los procedimientos administrativos referidos a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter estatal iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley continuaran su tramitacion y se resolveran de acuerdo con la normativa vigente en
el momento de su iniciacion.

3. Las referencias a la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal, se
entenderan hechas a la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

De la misma, entiende la Direccion General, resulta que cuando no sea posible el
desempenio del puesto por un funcionario de Administracién Local con habilitacién nacional
mediante los sistemas de prevision de los puestos que les son propios, podra efectuarse el
nombramiento accidental de un funcionario de carrera de la Diputacion Provincial —
habilitado o no- y, resultando acreditada la imposibilidad de efectuar tal nombramiento
accidental, nombrando a un funcionario de carrera de la propia corporacion local con
arreglo al siguiente procedimiento:

o El Presidente de la Corporacion, como jefe superior del personal acreditard la
imposibilidad de cubrir el puesto con un funcionario de Administracién Local con habilitacion
nacional, poniendo tal circunstancia en conocimiento del Pleno mediante informe remitido al
mismo.

o Posteriormente, recabara la asistencia de la Diputacion Provincial, dirigiéndose al titular
del érgano competente de la Asistencia y Cooperacion a Municipios, quien coordinara el
proceso, designando a un funcionario de carrera, que podra ser un funcionario de
administracion local con habilitacién nacional integrado en los Servicios de Asistencia a
Municipios, o, en su defecto, cualquier otro funcionario de la misma.
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o En caso de no ser esto posible, el Alcalde podra nombrar a un funcionario propio de la
entidad local.

Quinto.- La Nota Interpretativa prevé también que, para cubrir el puesto de
Tesoreria, se podra acudirse al nombramiento accidental de un funcionario conforme al
articulo 92 bis.7 de la LBRL que competera a la Comunidad Auténoma o al nombramiento
de un funcionario interino conforme al citado articulo 92 bis.7 de la LBRL, articulo 10 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (actualmente
sustituido por el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico) y articulo 34 del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios
de administracion local con habilitacién de caracter nacional.

Conclusion

En relacién a la solicitud formulada en el texto de la consulta se le indica que la
Disposicion Transitoria 72 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, modificada por la
Disposicion Final 22 de la Ley 18/2015, de 9 de julio, esta actualmente en vigor y por tanto
es posible que el Ayuntamiento nombre a un funcionario de carrera de esa corporacion para
gue desempefie con caracter transitorio las funciones de Tesoreria en los términos indicados
en la citada norma.

Es cuanto procede informar, parecer juridico que queda sometido a cualquier otro

mejor fundado en Derecho y que no suple el contenido de cualesquiera otros informes
emitidos con caracter preceptivo o facultativo para la valida adopcion de acuerdos.

En Toledo a 7 de enero de 2016



