DIPUTACION PROVINCIAL

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Num. R. E. L. 0245000

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de , en escrito de fecha de de
2015 y con entrada en el registro de la Excma. Diputacion de Toledo el  de , Solicita
Informe sobre el salario que le corresponderia percibir al personal de ayuda a domicilio y
a los operarios de servicios multiples, teniendo en cuenta que dicho Ayuntamiento carece

de Convenio Colectivo.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido

de disposiciones vigentes en materia de régimen local. (TRRL)

Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha
(LEPCM).

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).

Real Decreto Legislativo. 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET)

Sentencia del Tribunal Supremo de la Sala 42 de 7 de octubre de 2004.

INFORME

PRIMERO.- Respecto a la cuestion planteada, es preciso puntualizar con caracter
previo que, aunque el Ayuntamiento no se pronuncia al respecto, al indicar en su escrito
que no cuenta con Convenio colectivo, se presupone que tanto el personal de ayuda a
domicilio como los operarios de servicios multiples van a tener la condicion de personal
laboral del Ayuntamiento de , por lo que procede determinar cual es el régimen

juridico de este tipo de personal en la Administracion Local.

La Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), en el

articulo 11 sefiala que “Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo
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formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal
previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones
Publicas. En funcidn de la duracién del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal”. En términos similares se pronuncia el articulo 11 de la Ley de Empleo Publico de
Castilla-La Mancha (LEPCM)

En cuanto a su régimen juridico, el articulo 177.2 del Real Decreto Legislativo
781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local establece, respecto al personal laboral de las entidades locales,
que “el régimen de tales relaciones sera, en su integridad, el establecido en las normas de
Derecho Laboral”. En similares términos el articulo 7 del EBEP dispone que "e/ personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas, se rige, ademas de por la legislacion
laboral y por las demds normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este

Estatuto que asi lo dispongan”.

Concretamente, las Reglas del Derecho del Trabajo, se encuentran contenidas
fundamentalmente en el Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Es importante hacer referencia al orden de prelacion de fuentes de la relacién
laboral que estan reguladas en el articulo 3.1 del Estatuto de los Trabajadores en los

siguientes términos:
"Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan en.

a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.

b) Por los convenios colectivos.

¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su
objeto licito y sin que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del
trabajador condliciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales
y convenios colectivos antes expresados.

d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.”
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Para responder a la consulta planteada, es necesario analizar a su vez cual es el
régimen de retribuciones, el cual viene establecido principalmente en el articulo 26 y
siguientes del ET , destacando respecto a la determinacién de las mismas, el articulo 26.3
que establece que : “Mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato
individual, se determinara la estructura del salario, que debera comprender el salario base,
como retribucion fijada por unidad de tiempo y obra, y en su caso, complementos salariales
fijados en funcion de circunstancias relativas a las condiciones personales del trabajador, el
trabajo realizado o a la situacion y resultados de la empresa, que se calcularan conforme a

los criterios que a tal efectos se pacten”

En el supuesto que nos ocupa, segin se hace constar en la solicitud, el
Ayuntamiento no tiene convenio propio que regule la relacion del mismo con su personal

laboral.

En consecuencia y en orden a determinar las retribuciones correspondientes al
personal laboral del Ayuntamiento, la cuestién de fondo se centra en determinar si los
respectivos convenios sectoriales son aplicables a la Administracion Publica, tal y como se
deriva directamente de la orden de prelacion de fuentes del articulo 3.1 del ET antes
enunciado, o si bien existe alguna excepcidon que permita considerar no aplicable dicha
norma estatutaria al Ayuntamiento, al tratarse de una Administracion Publica,
procediéndose a la fijacién de salario a través del contrato de trabajo, respetando la

cuantia del salario minimo interprofesional vigente en cada momento.

SEGUNDO.- Una vez delimitada la cuestiéon de fondo sobre la que procede
pronunciase para dar respuesta a la consulta planteada por el Ayuntamiento, es necesario
acudir a la Sentencia dictada en casacion para unificacién de doctrina por la Sala 42 del
Tribunal Supremo con fecha 7 de octubre de 2004.

En dicha Sentencia el Tribunal Supremo desestima el recurso de casacidon para

unificacion de doctrina interpuesto por el Ayuntamiento demandado contra Sentencia
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dictada en autos sobre cantidad, en base a los fundamentos juridicos que se extractan a

continuacion, sin perjuicio de remitir a la lectura de la misma:
1.- Orden de prelacién de fuentes.

"El articulo 3.1, letras b) y ¢) del ET establece que son fuentes de la relacion laboral
inmediatamente después de la normativa estatal, los convenios colectivos y la voluntad de
las partes, pero respecto a esta ultima, se cuida de puntualizar la citada letra c) que en
ningun caso podran pactarse con caracter individual condiciones menos favorables que las

establecidas en las normas estatales y también en las convencionales”.
2.- Condicion de empleadora conforme al Derecho Laboral.

"El hecho de que la Corporacion Municipal demandada, hoy recurrente, carezca
claramente de la cualidad de “empresa” conforme a la significacion que este vocablo
alcanza en el Derecho Mercantil (ni su cometido ni su finalizad consisten en generar bienes
0 prestar servicios con destino a clientes o consumidores, para conseguir un lucro con su
actividad), ello no la priva sin embargo de su condicion de empleadora conforme al derecho
Laboral, pues, la relacion con sus trabajadores no funcionarios se incardina en el articulo 1
del ET, quedando de esta forma asimilada a cualquier otra empresa a todos los efectos

contemplados en el Derecho del Trabajo..”

3.- Vinculacion del Ayuntamiento, en cuanto a empresario, por el convenio colectivo

sectorial y tipos de convenios.

"“El criterio de considerar que unicamente se ve vinculado por un convenio colectivo
de los comprendidos en el Titulo IIT del ET que el empresario que, o bien forma parte de
una organizacion empresarial de las que participaron en la gestacion del pacto, o bien
simplemente ha podido formaria, supone concebir este tipo de convenios (comunmente
llamados "estatutarios”) con un criterio excesivamente iusprivatista, que no corresponde a
Su verdadera naturaleza, y que uUnicamente resulta predicable respecto a los convenios

"extraestatutarios” regidos por el Codigo Civil, ante la ausencia de regulacion en el ET.
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La doctrina mds autorizada distingue claramente dos tjpos de convenios colectivos, a
saber: por un lado, los de eficacia limitada (éstos son los extraestatutarios), que, habida
cuenta de que encuentran su unica regulacion en el Codigo Civil han de ajustarse a los
principios que disciplinan los contratos en este Cuerpo Legal, y obligan de manera exclusiva
a quienes de forma personal y directa los habian pactado, y aquellos que estaban
directamente representados por los negociadores(......) Pero los convenios estatutarios,
cuya existencia encuentra su asiento y garantia en el articulo 37.1 de la propia Constitucion
Espafiola no corresponden a la categoria antes expresada, sino que constituyen convenios
de “eficacia general” o erga omnes, porque alcanzan fuerza normativa y constituyen la
segunda fuente de la relacion laboral en el orden jerarquico que de tales fuentes suministra
el articulo 3.1 del ET. La eficacia normativa de estos convenios es una eficacia privilegiada,
pues llegan a formar parte del ordenamiento juridico, de tal manera que obligan no sdlo a
los negociadores y a los representados por €llos, sino a muchos trabajadores y empresarios
que ni participaron en la negociacion ni tampoco estaban representados por Ilos

negociadores. Asi resulta sin lugar a dudas del art. 82.3 el ET...”
4.- Vacio de regulacidn en los centros de trabajo a cargo de los Ayuntamientos.

"Habria sido perfectamente posible que el Ayuntamiento recurrente hubiera gestado un
convenio colectivo propio para regular las condiciones en las que se desarrollaria la relacion
laboral de todos sus trabajadores (abarcando asi las distintas clases de actividad para las
que este empleador necesitara contratar empleados en ‘régimen laboral), pues el convenio
de empresa es, sin duda alguna, uno de los comprendidos en la permision de los articulos
82 y siguientes del ET y la experiencia demuestra que con mucha frecuencia los Entes
publicos tienen su propio convenio. Pero, al no existir un convenio de este ambito
especifico, lo I6gico es —conforme a lo antes razonado- que la relacion laboral de la que
aqui tratamos quede sujeta al Convenio que, con caracter general, resulta aplicable a todas
y a cada una de las empresas que se dedican a la misma actividad de (..) en la que
prestaba sus servicios la demandante de origen. Si asi no fuera, se crearia un injustificado
vacio de regulacion en los centros de trabajo a cargo de los Ayuntamientos, y quebraria el

principio de igualdad que consagra €l articulo 14 de la Constitucion espafiola y también
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acoge €l articulo 17 del ET, resultando indebidamente perjudicados los trabajadores que
prestaran servicios para el Ayuntamiento con respecto a los que los prestaran en la misma

actividad para otra empresa en la que no concurriera la cualidad de Ente Publico”.

"....Lo que no resulta admisible es que el empleador decida prescindir de un convenio "de
empresa” y a la vez pretenda no someterse a aquel o aquellos convenios que regulen cada
una de las actividades en cuyo desarrollo el empleador contrate trabajadores asalariados,
pues esto crearia un injustificado vacio normativo, productor de una situacion cadtica en
algunos aspectos, como en el caso presente ha acontecido en el plano retributivo, en e/
qgue el Ayuntamiento recurrente pretende retribuir con el salario minimo interprofesional a
todos los empleados de la guarderia, sean cuales fueren las diferencias existentes entre
funciones a desarrollar y preparacion, formacion o titulacion requeridas para el desemperio

de cada una de ellas..”

Finalmente procede sefalar respecto a la Sentencia referida, que la cuestion resuelta
por la misma no ha sido pacifica, existiendo voto particular por el que se manifiesta su
discrepancia con el fallo de la sentencia de unificacion dictada, senalando como ‘'razon
fundamental por la que consideran que a pesar de lo acordado por los negociadores del
Convenio éste no afecta al Ayuntamiento demandado ni a ningun Ayuntamiento se basa en
la condicion publica que, en cuanto integrantes de la organizacion del Estado, con fines
dirigidos a las satisfaccion de los intereses generales, y con una autonomia reconocida en
el articulo 140 de la Constitucion, consideramos que no pueden estar sujetos a normas
convenidas con agentes sociales privados — organizaciones patronales y sindicales-,
necesariamente guiados por intereses particulares o sectoriales que muy dificiimente
podran coincidir con aquellos intereses publicos y generales que tales corporaciones estan
llamadas a desempenar, y por ello entendemos que carecen de la representatividad
necesaria para extender los efectos de una negociacion colectiva a tales entidades.”

TERCERO.- Partiendo del pronunciamiento de la Sala 4@ del Tribunal Supremo, en
casacion para la unificacion de la doctrina, por la que se resuelve la aplicacion directa de un

convenio estatutario a un Ayuntamiento, en base al contenido normativo de la negociacién
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colectiva, constitucionalmente garantizada en el articulo 37.1 de la CE., y que ha sido
objeto de analisis en el apartado anterior, procede concretar cuales son los convenios

sectoriales que resultarian de aplicacién en el supuesto que nos ocupa.

Respecto a los peones de oficios, en el BOP se publicd con fecha 8 de julio de 2015
las tablas salariales para el afio 2015 del Convenio Provincial de Construcciéon de Toledo
que fue objeto de publicacion en el BOP de Toledo con fecha 25 de octubre de 2012.

Respecto al personal de ayuda a domicilio, destacar la publicacion con fecha 13 de
marzo de 2013 de las tablas salariales para el afio 2013 del Convenio de Limpieza de
Edificios y Locales, en cuyo ambito de aplicacién se encuentran incluidos los servicios de
ayuda domiciliaria, que fue publicado en el BOP de Toledo con fecha 11 de octubre de
2012.

Ademas respecto al personal de ayuda a domicilio , es preciso puntualizar que en
las disposiciones que regulan la subvencion para la prestacion de la actividad de ayuda a
domicilio en Castilla-La Mancha, en concreto Decreto 30/2013, de 06/06/2013, de régimen
juridico de los servicios de atencion domiciliaria publicado en el DOCM de fecha 11 de junio
de 2013 y Orden de 29/08/2014, de la consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, sobre los
convenios de colaboracion con las entidades locales y otras entidades de derecho publico
para la prestacion de los servicios de ayuda a domicilio, solo se hace referencia al importe
subvencionado, no conteniendo prevision al respecto de las retribuciones del personal que

desempefia dicha actividad.

Finalmente, no se puede obviar la limitacién impuesta por el articulo 21 del EBEP
respeto a la determinacidon de las cuantias y de los incrementos retributivos que deberan
reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuesto, en
relacion a lo dispuesto en el articulo 27 que sefala que “las retribuciones del personal
laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea
aplicable y el contrato de trabajo”, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21

de presente Estatuto
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Dado que la Jurisprudencia entiende que al efecto de determinar las retribuciones del
personal laboral , ante la ausencia de convenio colectivo propio, debe aplicarse el convenio
sectorial y la dificultad practica que ello representa para un Ayuntamiento, al regirse el
personal laboral por tan diversos convenios, es preciso recomendar al Ayuntamiento la
conveniencia de negociar un convenio colectivo propio que sea aprobado por el érgano
competente, en este caso el Pleno de la Corporacion en virtud del articulo 22 de la Ley de
Bases de Régimen Local.

Finalmente sefalar respecto a la negociacion de un convenio colectivo propio del
Ayuntamiento y a su concurrencia con otros convenios, lo dispuesto en el articulo 84.2 ET,
en su redaccién dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la
Reforma del Mercado Laboral, que establece que la regulacién de las condiciones
establecidas en un convenio de empresa, que podra negociarse en cualquier momento de
la vigencia de convenios colectivos de ambito superior, tendra prioridad aplicativa respecto
del convenio sectorial estatal, autondmico o de ambito inferior, entre otras, en la materia
relativa a la cuantia del salario bases y de los complementos salariales, incluidos los

vinculados a esta situacion.
En base a los fundamentos juridicos expresados, se formula la siguiente,

CONCLUSION

Ante la ausencia de convenio propio que regule la relacion laboral del Ayuntamiento
de con su personal laboral, de conformidad con la doctrina del Tribunal Supremo
extractada en el cuerpo del presente Informe, resultan de aplicacion directa las previsiones
salariales contenidas en los respectivos convenios sectoriales en cuyo ambito objetivo de

aplicacion se incluyan las tareas asignadas a cada uno de los puestos de trabajo.

Es cuanto me corresponde informar al respecto, reiterando la recomendacion

efectuada al Ayuntamiento para que negocie su propio convenio colectivo, y advirtiendo
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expresamente a los destinatarios del presente Informe que las opiniones vertidas en el
mismo se someten a cualquiera otras mejor fundadas en derecho, ya que no pretenden, en
modo alguno, sustituir o suplir el contenido de aquellos otros Informes que se hayan
podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la valida adopcidon de

acuerdos.

Toledo a de de 2015



