DIPUTACION PROVINCIAL

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Num. R. E. L. 0245000

Con fecha de de septiembre de y numero de registro se
recibid, remitido por la senora Alcaldesa del Ayuntamiento de una solicitud
de informe en que se consulta sobre la posibilidad de permitir a la Policia Local el acceso
informatico (GIA) al Padron de Habitantes. Accediendo a lo solicitado se procede a emitir el
presente

INFORME
Con base en los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

I.-Con la fecha resefiada se solicita el informe citado, mencionando la aportacion de
un informe de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos que no se acompafia a la
solicitud, referido a unas cuestiones meramente juridicas:

a) Posibilidad de conceder acceso al Padrén municipal al Policia Local a través del
GIA.
b) Indicacion de quién es el responsable del Padron municipal.

II1.- El programa GIA es un programa que ayuda a la gestion municipal que funciona
poniendo en conexidn la tramitacion de expedientes con las bases de datos existentes en el
Ayuntamiento y facilitando la cesion de datos entre los distintos servicios municipales y a
otras administraciones publicas sin que tenga la posibilidad de conceder accesos concretos
a datos individuales.

A los que resultan de aplicacién lo siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La resolucién de la cuestion debe comenzar determinando cual es el
régimen juridico aplicable al Padron municipal previsto en el articulo 16 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local —en adelante LBRL- y a las
consultas que se realizan de sus datos. A este respecto dispone el articulo 2.1 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal —en
adelante, LOPD-:

La presente Ley Organica seré de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad
de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.

Por tanto, el Padrén municipal, sin perjuicio de la existencia de normativa especifica
se rige por las previsiones de la LOPD.
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En cuanto a la consulta de los datos almacenados en el mismo, prevé el articulo 3.i)
de la LOPD:

A los efectos de la presente Ley Organica se entendera por: (...) i) Cesion o
comunicacion de datos: toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del
Interesado.

Por tanto el acceso —comunicacion- de los datos referido en la peticion de informe
constituye una cesion de datos, que debera sujetarse al régimen que para las mismas prevé
el articulo 11 de la LOPD que a este respecto dispone en su parrafo 1:

Los datos de cardcter personal objeto del tratamiento solo podran ser comunicados
a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.

Regla de necesidad de consentimiento previo del interesado —titular de los datos-
que soélo encuentra excepcion en los supuesto previsto en el parrafo 2 del precepto citado,
en concreto, por ser la aplicable al supuesto planteado, la prevista en el apartado a), es
decir, cuando la cesion esta autorizada en una ley.

Respecto al Padron municipal el articulo 16.3 de la LBRL, declarado constitucional
por la Sentencia del TC de 17/2013, de 31 de enero, recoge una de esas excepciones
legales a la necesidad de consentimiento del interesado:

Los datos del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios para el
gjercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que Ia
residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de /as
comunidades autonomas con competencia en la materia.

Segundo.- No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que se esta tratando
del acceso a los datos del Padrén por parte de la Policia local, siendo aplicable lo previsto en
la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en cuyo articulo 1.4 se
dispone:

El mantenimiento de la seguridad publica se ejercera por las distintas
Administraciones Publicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Y en el articulo 2:

Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la
Nacion.

b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autonomas.

¢) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

Es decir, que de lo previsto en el articulo 11 de la LOPD. 16.3 de la LBRL y los
preceptos transcritos de la Ley Organica 2/1986 resulta que el acceso a los datos del Padron
por parte de un cuerpo de Policia es conforme a derecho, estando amparado por la LOPD,
siempre dentro de los limites marcados por dichos preceptos, es decir, que el dato sea
necesario para el ejercicio de las competencias del solicitante —en este caso, mantenimiento
de la seguridad publica-, y que se refiera exclusivamente a asuntos en que la residencia o el
domicilio de las personas sea un dato relevante.

Tercero.- Junto con esas limitaciones, deben tenerse en cuenta también las que se
recogen en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, jurisprudencia coincidente con la
doctrina que en la materia tenia establecida la Agencia de Proteccidon de Datos.

Asi, ésta, en su informe 0113/2010 indica que es conforme a derecho:

...Ia cesion concreta de determinados datos, debidamente individualizados, cuando
se solicite en el marco de las competencias que tengan atribuidas por la Ley Orgadnica
2/1986 , de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la cesion sea conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica 15/1999, asi como en los supuestos en que la
autoridad policial, en su condicion de Administracion Publica, precise conocer
especificamente el domicilio de los afectados a los fines previstos en el articulo 16.3 de la
Ley reguladora de la Bases del Régimen Local.

Entiende la AEPD que es posible permitir el acceso de a los datos contenidos en los
ficheros municipales por la Policia Local cuando se cumplan ciertas condiciones:

"Se asegure que se utilizan uUnicamente aquellos datos que son adecuados,
pertinentes y no excesivos;
- La cesion se realice en el marco de expedientes concretos y con necesidades
debidamente justificadas, relacionadas con las funciones propias de la Policia Local; y
- Se garanticen la confidencialidad y seguridad de los datos personales.”

La referida adecuacion y pertinencia de los datos a que se pretende acceder asi
como la necesidad que justifique el acceso y su relacion con las funciones propias de la
Policia local habrd de analizarse considerando lo previsto en el articulo 22.2 de LOPD,
referido a la recogida y tratamiento de datos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
previendo:

"La recogida y tratamiento para fines policiales de datos de caracter personal por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sin consentimiento de las personas afectadas estan
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limitados a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios para la
prevencion de un peligro real para la seguridad publica o para la represion de infracciones
penales, debiendo ser almacenados en ficheros especificos establecidos al efecto, gue
deberan clasificarse por categorias en funcion de su grado de fiabilidad”.

Este criterio es seguido por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17/2013, de
31 de enero:

Los datos cedidos han de ser los estrictamente necesarios para el cumplimiento de
las funciones asignadas a los organos administrativos de forma que debera motivarse la
peticion de aquellos datos que resulten relevantes, pues es necesario distinguir entre el
analisis y seguimiento de una situacion individualizada relativa a un caso concreto y el
suministro generalizado e indiscriminado de toda la informacion contenida en un registro
personal. El precepto ha contemplado ambos extremos de manera que cualquier cesion de
los datos del padron debe fundamentarse en la necesidad por parte de la Administracion
cesionaria actuando en el ejercicio de sus competencias, de conocer, en cada caso
concreto, el dato relativo al domicilio de la persona afectada, extremos que han de ser
adecuadamente valorados por la cedente a fin de apreciar si los datos que se solicita son
realmente necesarios, pertinentes y proporcionados, atendiendo a la competencia que
pretende ejercer la Administracion cesionaria (art. 4 in fine de la Ley 30/1992). Se trata asl
de una regla de por si restringida a los datos relativos a la residencia y al domicilio en cada
caso concreto, y a la que le resultaran de aplicacion, de mas esta decirlo, el resto de
principios y previsiones que conforman el contenido del derecho reconocidos en la
legislacion sobre proteccion de datos.

Indicando a continuacién la Sentencia en su fundamento juridico noveno los criterios
a que ha de atenerse la Administracion cedente a la hora de efectuar la valoracion de si el
solicitante del acceso cumple con las condiciones exigidas por la Ley para que le sea
concedido:

"En segundo lugar la habilitacion de acceso policial al padron municipal respeta la
exigencia de que la omision del consentimiento del afectado para la cesion de sus datos de
cardcter personal se establezca en una norma con rango de Ley, tal como al respecto
establece el art. 11.2.a) LOPD.

()

Ahora bien, dicha prevision legal ha de ser entendida de forma acorde con las
exigencias de proporcionalidad que nuestra doctrina exige en la limitacion de un derecho
fundamental como es el aqui concernido, relativo la proteccion de datos de cardcter
personal. Eso significa que la cesion de datos que el acceso regulado por el precepto
supone ha de venir rodeado de una serie de garantias especificas, garantias que,
cumplimentadas por el organo administrativo al que el precepto hace referencia, son,
evidentemente, susceptibles de control. Entre ellas se encuentra la necesidad de motivar y
Justificar expresamente tanto la concreta atribucion de la condicion de usuario para el
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acceso telematico a los datos del Padron que el precepto preve, como los concretos accesos
de que se trate, evitando -en cuanto que la exigible motivacion de tales decisiones facilita
su correspondiente control mediante los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico,
en especial, a través del control jurisdiccional contencioso-administrativo- que se produzca
tanto un uso torticero de dicha facultad como accesos indiscriminados o masivos. Limites al
contenido del acceso que también resultan de determinadas previsiones de la legalidad
ordinaria, las cuales han de ser aplicadas teniendo presente, en todo caso, la necesaria
unidad del ordenamiento juridico, tales como el art. 16.3 34 LBRL, que ya hemos
examinado o, incluso, otras regulaciones especificas de la LOPD, en especial su art. 22.2,
Resulta de ello que el acceso solamente sera posible, en las condiciones antes dichas,
cuando el concreto dato en cuestion resulte pertinente y necesario en relacion con la
finalidad que ha justificado el acceso, quedando garantizada /a posibifidad de analizar si, en
cada caso concreto, el acceso tenia amparo en lo establecido en la Ley pues, en caso
contrario, no resultara posible su uso. Con tales garantias el acceso regulado en la
disposicion cuestionada resulta ser proporcionado en relacion con la finalidad perseguida, ya
que, en tanto que el dato resultante solo puede ser utilizado para la finalidad establecida en
el precepto, ha de realizarse de forma puntual por quien se encuentre expresamente
habilitado para ello y en relacion a datos concretos cuya necesidad ha de ser también
Justificada de forma expresa y, por tanto, sometida a control, en los términos que acabamos
de exponer.”

Cuarto.- En sintesis, y compilando la doctrina legal, jurisprudencial y administrativa
que se ha referido, para que el acceso a los datos del Padrén sea posible sera necesario que
se cumplan una serie de condiciones cuales son:

- Que la finalidad perseguida por el acceso sea legitima, es decir, esté amparada
por una norma legal -11 LOPD- y se halle dentro de las competencias que la Ley atribuye a
quien solicita el acceso.

- Que el acceso sea proporcional, lo que habrd de determinarse en cada caso,
considerando si el acceso a los datos del Padron es equilibrado —de ella no se deriva un
perjuicio para la intimidad de las personas superior al beneficio que pudiera reportar el
acceso-, necesaria —si no existe otra medida menos lesiva- e idonea —adecuada para
conseguir el fin perseguido- lo que supone una aplicacidon de lo previsto en el articulo 4 de
la LOPD, segun el cual: “Los datos de cardcter personal solo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterfos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes
Yy no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y
legitimas para las que se hayan obtenidd'.

- Motivacién y justificacion de la concurrencia de las circunstancias anteriores
para la concesion del acceso solicitado.

Quinto.- Como se consigna en el antecedente factico primero, el programa GIA
permite la comunicacion de datos a otras administraciones publicas y a los servicios
municipales ademas de relacionar la tramitacién de los expedientes administrativos con los
archivos y bases de datos que existan en el Ayuntamiento y que estén conectadas a dicho
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programa. Permite por tanto accesos generales e indiscriminados a archivos o a ciertas
categorias de datos en cada uno de los archivos pero no permite limitar el acceso a uno o
varios datos concretos referidos a una persona o varias.

Es por tanto un programa que no tiene la capacidad técnica de garantizar el
cumplimiento de las condiciones legalmente requeridas para permitir el acceso a los datos
contenidos en el Padrén municipal.

Sexto.- Por Ultimo, deber resolverse la segunda de las cuestiones planteada en la
solicitud de informa planteada por el Alcalde de , relativa a “quién es el maximo
responsable del fichero del Padron y a quién cabe autorizar la cesion de consultas”.

La normativa sobre el Padrén municipal, integrada por el ya citado articulo 16 de la
LBRL y los articulos 53 a 107 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio por el que se
aprobo el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales no
contiene una prevision expresa sobre quién es el responsable maximo de este registro
administrativo.

La LOPD en 20.2.b) prevé que la norma de creacion del fichero contendra la
designacion de los érganos responsables del mismo. Siendo la norma de creacién del
Padrén la LBRL y previendo su articulo 17 que “/a formacion, mantenimiento, revision y
custodia del Padron municipal corresponde al Ayuntamiento’, sin especificar a cual de sus
organos corresponde el ejercicio de dicha competencia, ésta correspondera, en virtud de la
clausula de cierre recogida en el articulo 21.1.s) de la propia LBRL al Alcalde, sin perjuicio
de las delegaciones que pudiera conferir.

Debe afiadirse que la normativa sobre proteccion de datos diferencia la figura del
“responsable del ficherd’, que es la “persona fisica o juridica, de naturaleza publica o
privada u organo administrativo, que decide sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento —articulo 3.d) de la LOPD- condicién que segun lo dicho recaera en el Alcalde o
quien delegue, la figura del encargado del tratamiento, que sera quien —articulo 3.g)-
“persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o cualguier otro organismo que, solo o
conjuntamente con otros, trate datos personales por cuenta del responsable del
tratamientd’ y el “responsable de la seguridad” —articulo 5.2.1) del Real Decreto 1720/2007,
de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal- que es la
“persona o personas a las que el responsable del fichero ha asignado formalmente Ia
funcion de coordinar y controlar las medidas de seguridad aplicables’.

Asi pues, sera ante el Alcalde -0 su delegado- ante quien habran de ejercerse los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién que la LOPD reconoce al titular de
los datos —articulos 15 a 17- pues este, en su condicién de responsable del fichero, es quien
tiene la potestad de juridicamente del contenido de los datos del Padrén municipal.
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Por tanto, con base en relato factico expresado y los fundamentos juridicos
analizados procede la formulacion de las siguientes

CONCLUSIONES

Primera.- La Policia Local puede acceder a los datos del Padron de habitantes,
acceso que se sdlo podra realizarse en la forma y condiciones previstas en el fundamento
juridico cuarto anterior y que resultan de la doctrina administrativa de la Agencia de
Protecciéon de Datos, vertida en sus informes y de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Segunda.- Por sus condiciones técnicas, la concesion de un acceso a través del GIA
no permite que el acceso que la Policia Local pudiera realizar a través del mismo se sujete a
las condiciones expresadas en la conclusion anterior, por lo que no procederia acceder a la
solicitud formulada.

Tercero.- El responsable del Padrdn y, por tanto, a quien corresponde autorizar el
acceso al mismo es el Alcalde, pudiendo delegar esta facultad.

Es cuanto procede informar, parecer juridico que queda sometido a cualquier otro
mejor fundado en Derecho y que no suple al contenido en cualesquiera otros informes
emitidos con caracter preceptivo o facultativo para la valida adopcion de acuerdos.

Toledoa de de 2015



