DIPUTACION PROVINCIAL

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Num. R. E. L. 0245000

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ....... mediante escrito de fecha 23 de
marzo de 2015, registrado de entrada en esta Diputacion Provincial el dia 25 de marzo
del mismo afo, solicita a este Servicio de Asistencia Técnica a Municipios, informe
juridico en relacidon con la construccién de un edificio anexo al cementerio municipal,
gue se destinaria a Velatorio y Servicios Funerarios, respecto del cual se pretende llevar
a cabo la contratacidon conjunta de la redaccidon del proyecto, ejecucion de obras y
gestién del servicio publico correspondiente, concretando su consulta en las siguientes
cuestiones:

"Primera.- <Seria viable juridicamente la construccion del citado edificio
destinado a Velatorio en parte de la finca rustica referida cuya naturaleza juridica es de
bien de dominio publico y servicio publico?

Segunda.- ¢Es posible llevar a cabo la contratacion conjunta de la redaccion del
proyecto, de la ejecucion de las obras y de la gestion del servicio publico?

ZQUE tipo de expediente de contratacion habria de tramitarse, de qué tramites
deberia constar y qué documentacion al menos deberia incluirse en el citado
expediente?

Tercero.- Cualesquiera otra no reflejada expresamente, pero relacionada con e/
tema, a la que se considere oportuno hacer referencia.”

A tales efectos, nos informa que el Municipio de ....... carece de Plan de
Ordenacion Municipal definitivamente aprobado, ni tampoco cuenta con Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano. Actualmente el Plan de Ordenacién Municipal ha sido
aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacion, si bien se estd pendiente de
determinados tramites e informes para su inclusion en el expediente antes de su
remision a la Comision Provincial de Urbanismo para aprobacién definitiva, en su caso.

También se informa que en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento de ....... ,
se incluye una finca rustica en parte de la cual esta construido el Cementerio Municipal.
Dicha finca/inmueble tiene la naturaleza de Dominio Publico-Servicio Publico, tal y como
se refleja en la ficha que se adjunta, y en la misma se pretende construir, como un
edificio anexo al cementerio propiamente dicho, que se destinaria a velatorio y servicios
funerarios.

Asi pues, a la vista de cuantos antecedentes han quedado expuestos, y una vez
consultada la legislaciéon que consideramos de aplicacion al caso, y que después
diremos, se procede a emitir el siguiente,
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INFORME

PRIMERO.- En cuanto a la posibilidad de construir un edificio anexo al
cementerio municipal, que se destinaria a Velatorio y Servicios Funerarios, teniendo en
cuenta que éste esta construido en una finca rustica que tiene la naturaleza de Dominio
PUblico-Servicio Publico, y en ausencia de Plan de Ordenacidon Municipal, y de Plan de
Delimitacion de Suelo Urbano, (entendemos que tampoco cuenta con normas
subsidiarias Municipales), habra que estar a lo dispuesto en la legislacion urbanistica de
Castilla-La Mancha al respecto.

En este sentido, la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, (TRLOTAU), en su
Disposicion transitoria octava, dispone que, "Los Municijpios que, a la entrada en vigor
de esta Ley, no dispongan de ningun instrumento de planeamiento urbanistico, hasta
que se aprueben y entren en vigor los correspondientes Planes de Delimitacion de Suelo
Urbano o de Ordenacion Municipal, seguiran rigiendose por las Normas Subsidiarias
Provinciales, sin perjuicio de la aplicacion directa de las siguientes reglas:

18, En el suelo situado fuera de los nucleos de poblacion, se estard a lo
dispuesto en €l articulo 55 de esta Ley, asi como al procedimiento previsto en la misma
para la calificacion urbanistica.”*

1 Articulo 55. Las determinaciones de ordenacién de wicta aplicacién y las de caracter subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso d& siigtico, deberan ajustarse, en todo caso, sijagentes reglas:
a) Ser adecuados al uso y la explotacion a losguénculen y guardar estricta proporcion con kxesidades de los
mismos.

b) No podréan, en los lugares de paisaje abiertdimitiar el campo visual, ni romper el paisaje, @sio tampoco
desfigurar, en particular, las perspectivas delmdeos e inmediaciones de las carreteras y logioam

¢) No podra realizarse ningun tipo de construcs@reterrenos de riesgo natural.

d) No podran suponer la construccién con caratiEass tipoldgicas o0 soluciones estéticas propiadadezonas
urbanas, en particular, de viviendas colectivagesd edificios que presenten paredes medianestesyi

e) Se prohibe la colocacion y el mantenimiento daneios, carteles, vallas publicitarias o instalaes de
caracteristicas similares, salvo los Oficiales 3 doe rednan las caracteristicas fijadas por laididtracion en cada
caso competente que se sitlen en carreteras oi@slifi construcciones y no sobresalgan, en esteaifupuesto, del
plano de la fachada.

f) Las construcciones deberan armonizarse en efremtinmediato, asi como con las caracteristicapias de la
arquitectura rural o tradicional de la zona dorelga/an a implantar.

g) Las construcciones deberan presentar todosasaspntos exteriores y cubiertas totalmente teoisiecon empleo
en ellos de las formas y los materiales que menpacto produzcan, asi como de los colores traditésren la zona
0, en todo caso, los que favorezcan en mayor méalidéegracion en el entorno inmediato y en et@ai

2. Seran determinaciones subsidiarias para lagrocn®nes y edificaciones, en tanto no exista leegdn expresa en
el planeamiento territorial y urbanistico, las sgues:

a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a lgsdgiquince metros al eje de caminos o vias desacce

¢) No tener ni mas de dos plantas, ni una altu@nabrera superior a ocho metros y medio, medidasda punto del
terreno natural original, salvo que las caractedstespecificas derivadas de su uso hicieran gsoimgible superarlas
en alguno de sus puntos.
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En este mismo sentido se pronuncia la Disposicion Transitoria Primera, del
Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba, el Reglamento de Suelo
Rustico, (que se mantiene vigente en cuanto no se oponga al TRLOTAU o a sus normas
de desarrollo), que en la redaccion dada a la misma por Decreto 29/2011, de
19/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, establece
que"Los municipios que, a la entrada en vigor del presente Reglamento, no dispongan
de ningun instrumento de planeamiento urbanistico, hasta que se aprueben y entren en
vigor los correspondientes Planes de Delimitacion de Suelo Urbano o de Ordenacion
Municipal, seguiran rigiéndose por las Normas Subsidiarias Provinciales, sin perjuicio de
la aplicacion directa de lo previsto en los articulos 16 y 46 de este Reglamento.?

En todo caso cuando los terrenos estén sujetos a especifica proteccion por la
legislacion sectorial o el planeamiento territorial por razon de sus valores naturales,

2 Articulo 16.Las determinaciones de directa aplicacion y las dewdcter subsidiario.

1. Todos los actos de aprovechamiento y uso d& siigtico, deberan ajustarse, en todo caso, sijagntes reglas:
a) No suponer un dafio o un riesgo para la congérvde las areas y recursos naturales protegidos.

b) Ser adecuados al uso y la explotacion a lossquénculen y guardar estricta proporcion con kesidades de los
mismos.

¢) No podran, en los lugares de paisaje abiertdimitar el campo visual, ni romper el paisaje, a@smo tampoco
desfigurar, en particular, las perspectivas delmdeos e inmediaciones de las carreteras y logoam

d) No podra realizarse ningun tipo de construca@reterrenos de riesgo natural.

e) No podran suponer la construccion con caratitaréstipolégicas o soluciones estéticas propiadadezonas
urbanas, en particular, de viviendas colectivagesd edificios que presenten paredes medianestasvi

f) Se prohibe la colocacion y el mantenimiento deinaios, carteles, vallas publicitarias o instaaes de
caracteristicas similares, salvo los oficiales g/ doie retiinan las caracteristicas fijadas por laididtracion en cada
caso competente que se sitlen en carreteras oi@slifi construcciones y no sobresalgan, en esteaifupuesto, del
plano de la fachada.

g) Las construcciones deberan armonizarse contetneninmediato, asi como con las caracteristicapias de la
arquitectura rural o tradicional de la zona dorelga/an a implantar.

h) Las construcciones deberan presentar todosasampntos exteriores y cubiertas totalmente teoisecon empleo
en ellos de las formas y los materiales que manpagcto produzcan, asi como de los colores tradit@sren la zona
0, en todo caso, los que favorezcan en mayor méalidéegracion en el entorno inmediato y en esgjai

2. Seran determinaciones subsidiarias pata lagrooco®nes y edificaciones, en tanto no exista legydn expresa en
el planeamiento territorial y urbanistico, las sgues:

a) Tener el caracter de aisladas.

b) Retranquearse, como minimo, cinco metros a losdgiquince metros al eje de caminos o vias desacce

¢) No tener ni mas de dos plantas, ni una altunangbrera superior a ocho metros y medio, medidasda punto del
terreno natural original, salvo que las caractedstespecificas derivadas de su uso hicieran gsoimgible superarlas
en alguno de sus puntos.

Articulo 46. Limites a la emisién de calificacioney licencias en suelo rastico en municipios sin Plade

Ordenacién Municipal.

No podran emitirse nuevas calificaciones o licehgara la realizacion de actos de edificacion giEwila o actos
sujetos a calificacion cuando se hayan rebasaddiroes de 50 viviendas construidas por afio o &.6ktros
cuadrados construidos de cualquier uso por afblesidos en los articulos 48.2. B) segundo parredd.g del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territoriceyla Actividad Urbanistica.
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ecologicos o medioambientales singulares, se le aplicara el régimen establecido para e/
suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en este Reglamento.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los terrenos referidos en e/
mismo podré otorgarse calificacion urbanistica cuando se obtenga el previo informe
favorable de la Administracion sectorial correspondiente respecto de la compatibilidad
del uso o actividad a implantar con la especifica proteccion establecida, y ademas el
Municipio acredite tanto haber iniciado, en el seno de la tramitacion de su Plan de
Delimitacion de Suelo Urbano o de Ordenacion Municipal, el trémite de consulta a que
se refiere el numero 2 del articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, como la conformidad del uso o actividad a
implantar con las previsiones contenidas en el instrumento de planeamiento en
tramitacion.”

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento y Ordenacion Urbana de la Provincia
de Toledo, fueron aprobadas por Orden de 5 de octubre de 1981, (BOE, de 21-10-
1981), y en las mismas, después de definirse en el Art. 16 lo que se entiende por nucleo
de poblacién en suelo sin planeamiento, es el Art. 17 el que recoge las medidas
tendentes a impedir la posibilidad de formacién de nucleos de poblacién en este tipo de
suelos, sin que en el presente caso, por el tipo de obra a realizar, pueda entenderse que
se da esta circunstancia.

Por otra parte, aunque ya hemos visto, que el TRLOTAU y el Decreto 242/2004,
de 27 de julio, nos remiten a las Normas Subsidiarias Provinciales, cuando no hay
normas de planeamiento urbanistico aprobadas, no por ello podemos olvidar que, tanto
el Art. 54.1.3° del TRLOTAU, como el Art. 11.3.g) y 4.c), del Decreto 242/2004,
contemplan como uno de los usos a que puede destinarse el suelo rastico de reserva, el
establecimiento, entre otros, de los equipamientos destinados a actividades religiosas,
funerarias y similares.

En cuanto a la calificacion urbanistica de los terrenos, el Art. 64.1, del
TRLOTAU, en el suelo rastico de reserva, la exige para todos los actos previstos en el
apartado 3° del numero 1 del articulo 54, en el que estan incluidos los equipamientos
destinados a actividades religiosas, funerarias y similares, como acabamos de decir, si
bien, cuando se trate de un proyecto de obras y servicios de titularidad publica local,
(que creemos no se daria en el presente caso, como veremos a continuacién), la
calificacion urbanistica se entendera implicita en la aprobacion del aquél (Art. 65.1
TRLOTAU).
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En conclusion, entendemos que, en las condiciones expuestas, es juridicamente
viable la construccion del citado edificio destinado a velatorio, en parte de la finca
rustica referida, como edificio anexo al cementerio municipal.

SEGUNDO.- En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, referida a la
posibilidad de contratacion conjunta de la redaccién del proyecto, de la ejecucién de las
obras y de la gestién del servicio publico de velatorio, habria que tener en cuenta que
los servicios funerarios fueron liberalizados por el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio, sobre Medidas Urgentes de caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizaciéon de la
Actividad Econdmica, que segin manifiesta en su propia Exposicion de Motivos se
propuso /iberalizar la prestacion de los servicios funerarios y suprimir la consideracion de
los servicios mortuorios como servicios esenciales reservados a las Entidades Locales, y
asi se contempla en sus Arts. 22 y 23 por lo que no tratdndose de un servicio publico
reservado en favor de las Entidades Locales, el ejercicio de la iniciativa publica para el
desarrollo de la actividad econdmica que supone la instalacion y explotacion de un
velatorio, queda subordinado a la garantia del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, debiendo
aprobarse, en cualquier caso, por el pleno de la respectiva Corporacion local, el
expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la iniciativa, (Art. 86 de la
LBRL™).

3 Articulo 22. Liberalizacion de los servicios funeraios
Se liberaliza la prestacion de los servicios furiesa

Sin perjuicio de lo anterior, los Ayuntamientos pod someter a autorizacion la prestacion de diseogicios. La

autorizacion tendra caracter reglado, debiéndasggar normativamente, de acuerdo con los criteniosmos que, en
su caso, fijen el Estado y las Comunidades Autésoemadesarrollo de sus competencias, los requishifEtivos

necesarios para obtenerla y se concedera a todaaste que redna los requisitos exigidos y ateedisponer de los
medios materiales necesarios para efectuar elpmaesde cadaveres. Las normas que regulen lossitegude las
autorizaciones para la prestacion de estos sesvimiqpodran establecer exigencias que desvirtlidrelalizacion del

sector.

Los prestadores de servicios funerarios que obtedgaualquier Ayuntamiento la autorizacion a qaeehreferencia
el parrafo anterior, conforme a los criterios e@xresados, podran realizar en todo el territesjpafiol la actividad
asociada a sus funciones principales consistentd graslado de cadaveres, cumpliendo en cadaloasequisitos
establecidos en las normas de policia sanitariédumaa aplicables.

(Art. 22, redactado conforme a la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para €l impulso a la productividad)
Articulo 23. Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 dabril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
Se modifica el apartado 3 del articulo 86, supnimiéla mencién “servicios mortuorios”.

4 Articulo 86.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la ini@apiblica para el desarrollo de actividades ecicaBsnsiempre que
esté garantizado el cumplimiento del objetivo dwl@kdad presupuestaria y de la sostenibilidacrfoiera del
ejercicio de sus competencias. En el expedientdaativo de la conveniencia y oportunidad de laliohe habra de
justificarse que la iniciativa no genera riesgoaplar sostenibilidad financiera del conjunto de kEcidnda municipal
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De acuerdo con la informacion telefonica facilitada por el secretario del
Ayuntamiento, no seria esta la intencion de la Corporacién, que por nuestra parte
consideramos compleja e incierta en su resolucidn, por las exigencias impuestas por el
citado Art. 86 de la LBRL, aparte de que, hoy en dia, lo normal y usual es que estos
servicios sean prestados por la iniciativa privada, por lo que de no contemplarse este
supuesto de gestién de un servicio publico al amparo del Art. 275, siguientes y
concordantes, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, (TRLCSP), la
opcion mas viable para facilitar a la iniciativa privada la instalacién del servicio de
velatorio en la ubicacion que se pretende, tratandose de un bien de dominio publico,
seria a través de la figura de la concesion demanial, que es de naturaleza
patrimonial, no contractual, y es diferente, por cuanto supone la utilizacién de un bien
de dominio publico de forma privativa y excluyente: con dicha utilizacién no se esta
prestando un servicio publico declarado de titularidad municipal, sino que
exclusivamente se esta utilizando de modo privativo y excluyente un bien municipal,
limitandose la vinculacién del Ayuntamiento con la actividad al ejercicio de un control
genérico del cumplimiento, por parte del concesionario, de las obligaciones que se le
impongan en la concesion, por lo tanto, no tendra que regular el régimen juridico basico
del servicio.

TERCERO.- Considerando en los términos expuestos la consulta formulada,
seria de aplicacion la legislacion patrimonial representada por el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, (RBEL),
y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
(LPAP), que en su Art. 2. 2, dispone que “seran de aplicacion a /as (...), entidades que
integran la Administracion local y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de ellas los articulos o partes de los mismos enumerados en la disposicion
final segunda.”

debiendo contener un andlisis del mercado, relaiva oferta y a la demanda existente, a la rditabiy a los
posibles efectos de la actividad local sobre laemencia empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacidal liac aprobacion del expediente, que determinartoriaa
concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidadeales de las siguientes actividades o serviceEn@ales:
abastecimiento domiciliario y depuracion de aguaspgida, tratamiento y aprovechamiento de residutsinsporte
publico de viajeros, de conformidad con lo previstola legislacion sectorial aplicable. El EstadasyComunidades
Auténomas, en el &mbito de sus respectivas compatempodran establecer, mediante Ley, idénticarvagara otras
actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en egide monopolio requiere, ademas del acuerdo déagon del
pleno de la correspondiente Corporacién localptalaacion por el drgano competente de la Comunidadndma.

3. En todo caso, la Administracion del Estado padnaugnar los actos y acuerdos previstos en esiwular, con
arreglo a lo dispuesto en el Capitulo Ill del TitMode esta Ley, cuando incumplan la legislaciénedbilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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En concreto, por lo que a las concesiones demaniales atafe, de acuerdo con esta
disposicion final, serian de aplicacion a la Administracion local los Arts. 94; 97; 98; 99.1;
100; 101.1.3 y 4; 102.2 y 3; y 103.1 y 3; asi como los que resulten, en su caso, de
general aplicacion. Junto a estos preceptos de la LPAP, seran de aplicacion con caracter
general las normas contenidas en los articulos 78 y siguientes del RBEL.

En cuanto a cuestiones concretas que podria ser interesante comentar, respecto
a las condiciones de la concesion administrativa, podriamos referirnos a las siguientes:

- Duracion de la concesion: Aunque el Art. 79 del RBEL lo fija como maximo en
noventa y nueve afios, pensamos que es mas adecuado aplicar el plazo maximo de 75
anos establecido en el Art. 93.3 de la LPAP, por ser normativa posterior y de superior
rango. Cuando el plazo sea menor de 75 afios se podran conceder prérrogas hasta el
mencionado plazo, pero en ningun caso podran otorgarse concesiones por tiempo
indefinido. En todo caso habra de ser adecuado al tiempo que se estime necesario para
amortizar la inversion realizada.

- Canon anual: La ley patrimonial no establece la forma para su determinacion, y
el Art. 80.7.2 del RBEL dispone que tendra el caracter de tasa, lo que nos remite a los
Arts. 20.1.a) y 24 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL). El apartado
1.b) de este ultimo articulo, establece que ‘cuando se utilicen procedimientos de
licitacion publica, el importe de la tasa vendra determinado por €l valor econdmico de la
proposicion sobre la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion.”

No obstante, en el presente caso, dada la particularidad del proyecto, la licitacién
quiza no se refiera a un valor econdmico concreto, sino que la adjudicacion se base en
otros requisitos y condiciones distintos al precio, o este no sea un valor determinante,
en cuyo caso el apartado 1.a) de este articulo nos indica que, "con caracter general,
debe tomarse como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio
publico.”

Para ello se podrian tener en cuenta, entre otros, el valor de mercado del terreno;
las obras a realizar por el concesionario, que podran ser amortizadas por él durante la
explotacion; los gastos necesarios que realizara el concesionario y el beneficio que
obtendra por la explotacion.
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- Destino de las obras a la extincion del titulo: El Art. 101.1. de la LPAP, vy el
Art. 80.132 del RBEL, contemplan como regla general la demolicion por el titular de la
concesion o, por ejecucion subsidiaria, por la Administracion a costa del concesionario,
de las obras, construcciones e instalaciones fijas existentes sobre el bien demanial
cuando se extinga la concesion, por lo que si se pretende el mantenimiento de las
mismas, debera contemplarse expresamente en el pliego de la concesidon. En este
supuesto, de acuerdo con el Art. 101.2 de la LPAP, seran adquiridas gratuitamente y
libres de cargas y gravamenes por la administracion, en este caso el Ayuntamiento, y asi
deberia reflejarse también el pliego concesional, para evitar posteriormente dudas
interpretativas.

Por ultimo, indicar que de acuerdo con el Art. 4.1.0) del TRLCSP, estan excluidos
de su &mbito de aplicacién las concesiones sobre bienes de dominio publico, que se
regularan por sus normas especiales, salvo en los casos en que expresamente se
declaren de aplicacion las prescripciones de esta Ley, aplicandose, no obstante, los
principios de la misma para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse,
conforme dispone el apartado 2 de este mismo articulo.

Conclusiones: Las que se derivan de las anteriores consideraciones.

Es cuanto tengo el honor de informar, a los simples efectos de que se conozca la
opinién juridica de este Departamento, que someto a otra en derecho mejor fundada,
no supliendo en ningln caso a otros informes que se hayan podido solicitar o que
preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de los oportunos acuerdos.

Toledo, 15 de abril de 2015



