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Asunto: Personal, solicitud compensacion por no disfrute de vacaciones.

Compensacion econdmica proporcional por no disfrute de vacaciones

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ..icvcverarsssesasess , solicita mediante escrito
de fecha 15 de octubre de 2014, registrado de entrada en Diputacion el dia 24 del mismo
mes, se emita Informe Juridico en relacidén con el escrito de un agente de la Policia Local de
solicitud de compensacion econdmica proporcional al tiempo de prestacion de servicios en
ese Ayuntamiento por no disfrute de vacaciones durante 2014, interesando la opinion de
éste Servicio sobre la procedencia de la citada compensacién econdmica proporcional

solicitada.

En el escrito del Sr. Alcalde se nos informa que el indicado funcionario estuvo
trabajando en el citado ayuntamiento hasta el 31 de mayo de 2014, empezando el dia 1 de

junio en otro ayuntamiento mediante una comision de servicios.

Ademas, con el escrito de peticion de Informe se acompaina la siguiente
documentacion: Copia del informe emitido al efecto por la Jefatura de Servicio de Seguridad
Publica de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha, y copia del escrito de solicitud de compensacion

econdmica proporcional presentado por el citado funcionario.
Pues bien, una vez analizado el texto del escrito y la informacidon que contiene, y

estudiada, asimismo, la legislacién vigente de aplicacion a la especifica cuestion planteada

por la Alcaldia, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo
de 2002, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha (Ley 8/2002, en
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adelante), el personal de los Cuerpos de Policia Local dependiente de los Ayuntamientos
tienen la condicion de funcionario publico de carrera del municipio respectivo, en
consecuencia el régimen juridico aplicable a las vacaciones de los policia locales viene
determinado por el articulo 142 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local (en adelante, TRRL) que establece que "Los funcionarios de la Administracion
Local tendran derecho a las recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas
previstas en la legislacion sobre funcion publica de la Comunidad Autonoma respectiva y,

supletoriamente, en la aplicable a los funcionarios de la Administracion del Estado. "

Ateniéndonos al derecho a las vacaciones de los policia locales de Castilla La Mancha,
le es de aplicacion el articulo 108 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de
Castilla-La Mancha (Ley 4/2011, en adelante) que desarrolla en nuestro ambito autonémico
la Ley 7/2007, el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) que dispone "E/ personal
funcionario tiene derecho a disfrutar, como minimo, durante cada ano natural, de unas
vacaciones retribuidas de veintidos dias laborables, o de los dias que correspondan
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor” (en similares términos
el articulo 50 del EBEP), imponiendo la regla general de la imposibilidad de compensacion
econdmica de las vacaciones en lugar de ser disfrutadas como dice el primer inciso del
apartado 4 del mismo articulo 108 "£/ periodo de vacaciones anuales no puede ser sustituido

7

por una compensacion economica....”.

Sin embargo, mas adelante, el citado apartado 4 del articulo 108 admite alguna
excepcion a la regla general de la imposibilidad de compensacidn econdémica de las
vacaciones cuando dispone “en e/ caso de finalizar la relacion con la Administracion publica
de Castilla-La Mancha en la que se presten servicios antes del disfrute de las vacaciones

correspondientes”.
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SEGUNDO.-La razdn de ser de ésta excepcidon trae su origen en el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE), en sentencia de 20 de enero de 2009 (TICE
2009, 7) (Recurso C-350/2006), interpretando el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
2003/88/CE (LCEur 2003, 3868) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre
de 2003, ha declarado que el derecho a vacaciones anuales retribuidas no se pierde cuando
no se haya podido ejercitar por causa de enfermedad, reconociendo una compensacion
econdmica en concepto de vacaciones anuales retribuidas no disfrutadas al finalizar la

relacion laboral por razones ajenas a la voluntad del trabajador.

La Jurisprudencia ha venido perfilando la excepcionalidad de la procedencia de
compensacion econdémica, vinculandola a acontecimiento posterior e imprevisto que conlleve
la finalizacién de la relacién laboral por razones involuntarias, de tal suerte que haga
imposible el disfrute las vacaciones en la forma establecida, que en éste caso es la prevista
en la Orden de 7 de septiembre de 2009, de la Consejeria de Administraciones Publicas y
Justicia, sobre horarios de trabajo y vacaciones del personal funcionario (modificada por la

Orden de 7 de enero de 2014), que en su articulo 16 estable reglas flexibles.

TERCERO.- La cuestion de fondo a dilucidar es si la comisién de servicios en otro
Ayuntamiento -situacion en la que se encuentra el Policia Local desde el dia 1 de junio
pasado-, conlleva la finalizacidn de la relacidén con el Ayuntamiento por razones involuntarias
e imprevistas que haga imposible el disfrute las vacaciones por el citado funcionario.

Pues bien, la comisidn de servicios es una situacion prevista en la normativa general
de los funcionarios, siendo aplicable la normativa de los funcionarios de Administracion
Local, y es una forma de provision temporal de un puesto de trabajo que ha quedado
vacante y resulta urgente e inaplazable la necesidad de su desempefio, siendo cubierta por
un funcionario que reuna los requisitos establecidos para su ejercicio en la relacién de
puestos de trabajo; regulada en el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento general de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién

General del Estado y de provisidn de puestos de trabajo y promocion profesional de los
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Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado (RD 364/1995, en adelante),
disponiendo en su articulo 64 lo siguiente:

"1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de
urgente e inaplazable necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario, con un
funcionario que reuna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacion de

puestos de trabajo...

3. Las citadas comisiones de servicios tendran una duracion maxima de un ano

prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con cardcter definitivo...".

Es evidente el caracter voluntario y temporal de la comisidén de servicios, ademas de
que el funcionario comisionado se considera en servicio activo en su Administracion de
origen, es decir en el Ayuntamiento [articulos 86 del EBEP y 3.c) del Real Decreto 365/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado (RD 365/1995)], con
independencia de que perciba las retribuciones del puesto de destino a tenor del aparato 6
"A los funcionarios en comision de servicios se les reservara el puesto de trabajo y percibiran
la totalidad de sus retribuciones con cargo a los créditos incluidos en los programas en que

figuren dotados los puestos de trabajo que realmente desempena’.

Todo ello nos aduce a concluir -sin necesidad de acudir a mas razonamientos-, que la
comision de servicios en que se encuentra el Policia Local no supone una finalizacion de la
relacion laboral por razones ajenas a la voluntad del trabajador, que haga imposible el
disfrute las vacaciones y, por los tanto, no produce la situacion excepcional regulada en el
articulo 108 de la Ley 4/2011 que posibilita acceder a la compensacidn econdmica

proporcional solicitada por el Policia Local.

Por lo demas, procede lo indicado en el informe de la Jefatura de servicio de

Seguridad Publica sobre las vacaciones no disfrutadas, a fin de que por el Ayuntamiento se
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proceda a emitir un certificado en el que conste la citada informacién, que debiera contener
ademas los dias por asuntos propios pendientes, trienios, grado personal reconocido, etc.,
con el fin de que por parte del Ayuntamiento en el que se encuentra comisionado actie en

consecuencia.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica recogida en
el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en
caso alguno a otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deban

emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

Toledo a 30 de octubre de 2014



