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Asunto: Personal, jubilacion anticipada. Procedencia o no del abono de premio

por jubilacion anticipada

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de......cvsesess solicita mediante escrito de
fecha 13 de mayo de 2014, registrado de entrada en Diputacién el 23 de mayo, se emita
Informe Juridico por parte de este Departamento de Asistencia a Municipios sobre si
procede el abono de las cantidades solicitadas por un funcionario del Ayuntamiento, en
aplicacion del articulo 38 del Acuerdo-Marco aprobado el dia 29 de diciembre de 2008, que
premia a los trabajadores en caso de jubilacion anticipada.

En el escrito del Sr. Alcalde se transcriben los requisitos y las cuantias resultantes
para acceder al premio por la jubilacion anticipada, tal y como vienen regulados en los
apartados a) y b) del articulo 38 del citado Acuerdo Marco.

Pues bien, una vez analizado el texto del escrito y la informacion que contiene, y
estudiada, asimismo, la legislacion vigente de aplicacidn a la especifica cuestion planteada

por la Alcaldia, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- El funcionario interesado en la jubilacion anticipada solicita un premio
por una cuantia de ocho mensualidades de su sueldo, es decir, del sueldo base y trienios,
por cumplir 63 anos, edad en la que pretende jubilarse, como se deduce de los requisitos y
cuantias que se contienen en el Acuerdo Marco aprobado por el Ayuntamiento.

Pues bien, empezaremos por dilucidar si en la actualidad es legalmente posible que
los funcionarios publicos de la Administracion Local puedan acogerse a la jubilacidn
anticipada, y, en caso que lo fuera, con qué condiciones y requisitos. Una vez aclarada ésta

cuestidon previa, se procedera a analizar si el contenido del Acuerdo-Marco, aprobado en
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diciembre de 2008, se encuentra en la actualidad vigente y es de obligado cumplimiento
por el Ayuntamiento.

Del resultado del analisis juridico se extraeran las conclusiones que sirvan de
fundamento para contestar a la especifica cuestion planteada por el Alcalde, que es si
procede por parte del Ayuntamiento el abono de las ocho mensualidades del sueldo

solicitado por el funcionario que pretende jubilarse anticipadamente, como premio a ello.

SEGUNDO.- Nuestro andlisis se ha construir a partir del articulo 5.1 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacidon, adecuacién y modernizacidon del sistema de
Seguridad Social (Ley 27/2011, en adelante), que introdujo modificaciones en el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (TRLSS, en adelante), dando, entre otras, una nueva
redaccion al articulo 161.bis.2, relativo a la jubilacidon anticipada, que entré en vigor el dia 1
de enero de 2013, conforme a su disposicion final 122,

Posteriormente, el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo (RD-ley 5/2013, en adelante), en su exposicion de motivos
argumenta que:

"Las medidas adoptadas por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, resultaban insuficientes
para garantizar la viabilidad del sistema en el largo plazo, al permitir un alejamiento
paulatino entre la edad legal de jubilacion y la edad a la que es posible acceder a una
Jubilacion anticipada, y favorecer, en determinadas ocasiones, las decisiones de abandono
temprano del mercado laboral.

Como consecuencia de ello, mediante el articulo 6 del citado RD-ley 5/2013 se da una

nueva redaccién al apartado 1 del articulo 5 de la Ley 27/2011, estableciendo una serie de
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requisitos para al acceso anticipado a la jubilacién por voluntad del interesado, que de
manera extractada y resumida son:

19.- Los trabajadores podran jubilarse de forma voluntaria a partir de los 63 afos de
edad con un minimo de cotizacién efectiva de 35 afos de cotizacion. La pension sera
objeto de reduccidn mediante la aplicacién de un coeficiente reductor por cada trimestre o
fraccion de trimestre que, en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para
cumplir la edad legal de jubilacion. El coeficiente reductor de la cuantia serd igual que en
los supuestos de jubilacion anticipada derivada del cese en el trabajo por causa no
imputable al trabajador. Esta modalidad sera de aplicacion en todos los regimenes del
sistema de la Seguridad Social, también a funcionarios.

20.- Sera necesario que el importe de la pension resultante sea superior a la cuantia
de la pension minima que corresponderia al interesado por su situacion familiar al
cumplimiento de los 65 afos de edad. En caso contrario, no se podra acceder a esta
féormula de jubilacion anticipada.

Por lo tanto, a nuestro juicio, en la actualidad los funcionarios publicos integrados en
el régimen general de la Seguridad Social, podran acceder a la jubilacion anticipada, con
los requisitos que hemos descritos antes que son los previstos en la letra B del apartado 2
del articulo 161.bis del TRLSS en la nueva redacciéon dada a éste por el articulo 6 del RD-

ley 5/2013, al que nos remitimos para una mejor concrecion de los citados requisitos.

TERCERO.- Determinada la posibilidad de que el funcionario en la actualidad pueda
por voluntad propia acceder a la jubilacién anticipada, asi como los requisitos legales
necesarios para ello, habra que aclarar a continuacion si el Ayuntamiento viene obligado a
conceder la percepcion solicitada de primas a una pretendida jubilaciéon anticipada, tal y
como se establecen en el Acuerdo Marco aprobado por el Ayuntamiento en diciembre de
2008.

La posibilidad de incentivar la jubilaciéon anticipada trae su origen en la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP, en adelante),



:E\E ] I |
& Yed o .ﬁ‘j
DIPUTACION PROVINCIAL e 1A o
oy NN | DIPUTACION DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Nam. R. E. L. 0245000

en cuya Disposicion Adicional 212 (afadida por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre), se
estableci6 como una medida de racionalizacion de los recursos humanos, senalando que
"Las comunidades autonomas y las corporaciones locales, de acuerdo con su capacidad de
autoorganizacion, podran adoptar, ademads de Planes de empleo, otros sistemas de
racionalizacion de los recursos humanos, mediante programas adaptados a sus
especificidades, que podran incluir todas o alguna de las medidas mencionadas en los
apartados 2 y 3 art, 18 de la presente ley, asi como incentivos a la excedencia voluntaria y
a la jubilacion anticipada'. Por lo que, a nuestro juicio, la medida de implantar primas para
incentivar la jubilacion anticipada debe ser adoptada dentro de un programa de
racionalizacion/adecuacion de los recursos humanos, en funcidon de las necesidades de la
Corporacién, no como un premio a favor del funcionario, sino como una medida cuya
finalidad sera la reduccidn del personal en una plantilla sobredimensionada.

Este criterio es el que mantiene la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de
2006 que acepta tal posibilidad al determinar que "/a impugnacion es igualmente infundada
porque tampoco cabe hablar de retribucion y porque (...) la Disposicion Adicional
Vigesimoprimera de la Ley 30/1984 habilita a las Corporaciones locales para establecer
incentivos a la jubilacion anticipada como sistema de racionalizacion de sus recursos
humanos".

En éste mismo sentido se ha de significar que la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del
Empleo Publico de Castilla-La Mancha -de aplicacion a las Entidades Locales de Castilla La
Mancha, segun dispone su articulo 2.1.b)-, regula como un instrumento de la planificacion
“Jos incentivos a la jubilacion voluntaria del personal funcionario, asi como a la renuncia al

servicio activo o a la condicion de personal funcionario” (articulo 17.2.j)).

CUARTO.-Llegados a éste punto se ha de tener en cuenta que si bien el articulo 16
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad (en adelante, RD-ley 20/2012), suspende
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y deja sin efecto los acuerdos, pactos y convenios para el personal del sector publico
definido en el articulo 22 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012 (LPGE 2012), que contengan clausulas que se opongan a lo dispuesto en
su titulo I; dicho suspensién -en nuestra opinion-, no esta referida a las primas o incentivos
a la jubilacion.

De otra parte, la incompatibilidad regulada en el articulo 1 del citado RD-ley 20/2012,
esta referida a la percepcién de pension, prestacion o similar, no a una prima o, lo que es
igual, un incentivo puntual por jubilacion; pues esta medida tiene por finalidad evitar la
duplicidad de pensiones, prestaciones o similar con cargo a la administracion, por lo que, a
nuestro juicio, la regulacién del RD-ley 20/2012 no implica inconveniente alguno para hacer
efectivas las mencionadas primas de jubilacion.

Todas estas cuestiones sin ser pacificas, estan interpretadas en la Circular de 5 de
octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, Direccion
General de la Funcidon Publica, sobre criterios para la aplicacién del Titulo I del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, en el ambito de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, asi en cuanto a la redaccion del articulo 1 del titulo
I del RD-ley 20/2012, aclara lo siguiente:

"La prohibicion de compatibilizar cualquier tipo de retribucion, publica o privada, con
la percepcion de pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y percepciones
similares solo se aplica a las percibidas con ocasion del cese en cualquier cargo, puesto o
actividad en el sector publico que tenga la consideracion de alto cargo. Por tanto, no afecta
al llamado complemento de Alto Cargo, regulado en el articulo 33.2 de /a Ley 31/1990, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 1991, pues esta norma
regula el complemento de destino que corresponde a los funcionarios que han sido "altos
cargos" en los términos y con las condiciones previstas en dicho articulo, y se genera, no

por €l cese, sino con ocasion del reingreso al servicio activo, y ademads, siempre a solicitud
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del interesado, y no de oficio. Esta misma regla debe aplicarse a /as normas especiales en
las que pueda establecerse complementos que se limiten a compensar €l reingreso del
trabajador cesado a su puesto de trabajo ordinario.

Tampoco se _aplicaria _a_gratificaciones extraordinarias por jubilacion anticipada,

finiquitos por despidos, jubilacion de docentes universitarios, etc."

Inciso final que presupone y da a entender la preexistencia de esta clase de
incentivos o primas por jubilaciéon anticipada.

En todo caso, queremos dejar constancia que sobre este asunto que el Alcalde
somete a nuestra consideracion, como es la procedencia de concesidon de este tipo de
premios a la jubilacién anticipada, existe una dualidad interpretativa por parte de la
Doctrina, y también por los Tribunales de Justicia. Unos niegan su naturaleza retributiva,
defendiendo que constituyen medidas asistenciales al considerar que no retribuyen la
prestacion de servicios sino el auxilio de los empleados en determinadas situaciones de
necesidad; y, otros argumentan lo contrario, es decir, que tienen caracter retributivo y, por
tanto, son conceptos no permitidos por la normativa en materia de retribuciones de los
funcionarios publicos, e incluso que son prestaciones del ambito de la Seguridad Social,

para las cuales las Entidades Locales carecen de competencia para regularlas.

QUINTO.- Por ultimo, informar que la Corporacién cuenta con la posibilidad de
decidir si mantiene o no los pactos previstos en el Acuerdo Marco aprobado en diciembre
de 2008, teniendo en cuenta la situacion econémica-financiera del Ayuntamiento; decision
de suspension que posibilita el apartado 10 del articulo 38 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) cuando dispone que:

"Se garantiza el cumplimiento de Ilos Pactos y Acuerdos, salvo cuando

excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
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sustancial _de las _circunstancias _economicas, los Organos de gobierno de las

Administraciones Publicas suspendan o modifiqguen el cumplimiento de Pactos y Acuerdos

va firmados, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar €l interés publico. En
este supuesto, las Administraciones Publicas deberan informar a las Organizaciones

Sindicales de las causas de la suspension o modificacion"”,

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida
en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple
en caso alguno a otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se

deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

Toledo a 28 de mayo de 2014



