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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de..., mediante escrito de fecha 10 de
septiembre de 2013, registrado de entrada en esta Diputacion Provincial el dia 11 de
septiembre del mismo afo, solicita a este Departamento de Asistencia Técnica a Municipios
informacion sobre los tramites a seguir para la construccion y puesta en funcionamiento del
proyecto de ampliacion de suministro de carburantes a vehiculos, de acuerdo con el proyecto

presentado por... de dicha localidad, cuya copia se adjunta.

Por el Sr. Alcalde-Presidente del citado Ayuntamiento se pone en conocimiento de esta
institucién la falta de técnicos cualificados para comprobar las medidas de seguridad e
imponer las medidas correctoras que sean precisas, solicitando la colaboracién de los servicios

técnicos de esta Diputacion Provincial.

ANTECEDENTES

Conforme al apartado 5 de la memoria del proyecto que se adjunta, la... dispone

actualmente de una Unidad de Suministro destinada a suministrar Gasoleo B a sus socios.

La instalacién actual se compone de un tanque enterrado de 40.000 litros, de un
surtidor de chorro continuo y de un controlador de suministro. Existe también una caseta de
proteccién de las instalaciones y cuenta con una red de drenajes dotada de separador de
hidrocarburos.

Se pretende llevar a cabo la ampliacion de las instalaciones, para lo cual serd
necesario enterrar un nuevo tanque de 20.000 litros y la ejecuciéon de las instalaciones

auxiliares necesarias, segun proyecto.

En el apartado 9.12, parrafo tercero de la memoria del proyecto, se especifica que los

tanques se encuentran en suelo rastico.
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Asi pues, a la vista de cuantos antecedentes han quedado expuestos, y una vez
consultada la legislacion que consideramos de aplicacién al caso, y que después diremos, se

procede a emitir el siguiente,
INFORME

Primero.- El funcionamiento de las estaciones de servicio para el suministro de
carburante a vehiculos mediante instalacion fija construida al efecto (gasolinera), requiere una
pluralidad de autorizaciones, cada una de las cuales se rige por su legislacion especifica, asi
como de actuaciones por distintas Administraciones Publicas.

Por lo que respecta a la actuacion municipal, la construccidon de gasolineras es uno de
los actos cuya implantacion en suelo rustico, como parece sucede en el presente caso de
acuerdo con los antecedentes reflejados, se contempla en el Decreto Legislativo 1/2010, de
18/05/2010, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica, (en adelante, TRLOTAU).

Asi lo establece el art. 54.1.3°, que prevé que en los terrenos clasificados como suelo

rustico de reserva podran realizarse, previa obtencién de la preceptiva calificacion urbanistica

en los términos establecidos en esa Ley y siempre que la ordenacion urbanistica y territorial
no los prohiba, las actividades de servicios que precisen emplazarse en el suelo rustico, con
las condiciones que reglamentariamente se determinen, siendo mencionadas las estaciones de
servicios de carburantes como una de las actividades que la calificacion urbanistica puede
legitimar en dicha clase de suelo, tanto en el Art. 60 TRLOTAU, como en el art. 11.4. ¢) del
Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico (en
adelante, RSR)

En cuanto a los requisitos necesarios para autorizar dichas actuaciones, el Art. 63 del
TRLOTAU diferencia entre requisitos sustantivos y administrativos. Entre los primeros se
encuentran, ademas de todos aquellos dispuestos en la ordenacion territorial y urbanistica, la
necesidad de que la finca cumpla la superficie minima y la ocupacion por la edificacién que se
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establezca en las Instrucciones Técnicas del Planeamiento o, en su defecto, la que de manera
motivada vy justificada se fije en el correspondiente planeamiento municipal.

En este sentido, el Art. 11 de la Instruccion Técnica de Planeamiento, aprobada por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas, de 31 de Marzo de 2003, no exige una superficie
minima para este tipo de instalaciones, y a tales efectos preceptla, "La superficie minima de
la finca serd la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso concreto que se
pretenda implantar, en los siguientes casos:

-(.)

- Estaciones aisladas de suministro de carburantes.

Lo dispuesto en los apartados anteriores regira en suelo rustico de reserva y en suelo
rustico no urbanizable de especial proteccion.”

De este modo, no estableciéndose minimo alguno, sera la Administracion la que, de
forma motivada y justificada, teniendo en cuenta las condiciones exigidas en la normativa
sectorial, los informes y autorizaciones emitidos al respecto por las Administraciones
competentes en la materia y las caracteristicas de la instalacion recogidas en el proyecto
técnico sometido a autorizacion, determine la superficie minima que tiene que tener la parcela
en la calificacion urbanistica que se otorgue, asi como en la posterior licencia que de
conformidad con ella sea concedida por el Ayuntamiento. La superficie minima de la finca que
se fije por los drganos urbanisticos quedara en todo caso vinculada legalmente a las obras,
construcciones e instalaciones y sus correspondientes actividades o usos, en los términos
establecidos en el apartado 5 del Art. 31 RSR, debiéndose cumplir el resto de requisitos
establecidos en este Articulo.

Por lo que se refiere a los requisitos administrativos, vienen recogidos en el Art. 63.20
del TRLOTAU, que establece los siguientes:

'‘a) La resolucion de otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o
autorizaciones no municipales legalmente exigibles y, en su caso, la declaracion de impacto
ambiental o autorizacion ambiental integrada. A los efectos de este apartado, bastara para el
otorgamiento de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las

concesiones, permisos o autorizaciones senalados en el parrafo anterior, asi como de /a
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evaluacion de impacto ambiental o autorizacion ambiental integrada, en cuyo caso la eficacia
de la calificacion urbanistica quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes
informes o resoluciones favorables, lo que sera comprobado al otorgamiento de la licencia
municipal.

b) La calificacion urbanistica en los supuestos previstos en el articulo 64.1 de esta Ley.

¢) La cobertura formal y material por licencia en vigor, determinando la caducidad de
ésta la de la calificacion urbanistica previa.

d) El afianzamiento del cumplimiento de las condiciones legitimas de las
correspondientes calificacion y licencia. A este efecto, los interesados deberan, una vez
otorgada la licencia municipal, prestar garantia, en cualquiera de las formas admitidas por /a
legislacion aplicable, a la Administracion Municipal, por importe del tres por ciento del coste
de la totalidad de las obras o los trabajos a realizar, sin cuyo requisito no podra darse
comienzo a la ejecucion de las obras, ni seran eficaces los actos de calificacion y licencia que
legitimen éstas.”

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que con arreglo a lo dispuesto en el Art.
65.2 del TRLOTAU, en el supuesto de obras, construcciones e instalaciones para usos
integrados en areas de servicio de toda clase de carreteras, que deban ser ejecutados o
desarrollados por particulares, la calificacion se otorgara mediante informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, que
deberad ser requerido por la Administracién o el 6rgano administrativo responsable de la

correspondiente carretera.

Segundo.- Por lo que se refiere a la legislacién especifica de la materia, hay que

atender a la legislacion sectorial en materia de hidrocarburos y carreteras.

Segun el articulo 43.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
en la redaccion dada al mismo por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, “La actividad de
distribucion al por menor de carburante y combustibles petroliferos podrd ser ejercida

libremente por cualquier persona fisica o juridica.
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Las instalaciones utilizadas para el ejercicio de esta actividad deberén cumplir con los
actos de control preceptivos para cada tipo de instalacion, de acuerdo con las instrucciones
técnicas complementarias que establezcan las condiciones técnicas y de seguridad de dichas
instalaciones, asi como cumplir con €l resto de la normativa vigente que en cada caso sea de
aplicacion, en especial la referente a metrologia y metrotecnia y a proteccion de los

consumidores y usuarios.

Las administraciones autonomicas, en el ejercicio de sus competencias, deberan
garantizar que los actos de control que afecten a la implantacion de estas instalaciones de
suministro de carburantes al por menor, se integren en un procedimiento unico y ante una
unica instancia. A tal efecto, regularan el procedimiento y determinaran el organo autonomico
0 local competente ante la que se realizard y que, en su caso, resolvera el mismo. Este
procedimiento coordinara todos los tramites administrativos necesarios para la implantacion

de dichas instalaciones con base en un proyecto unico.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion seré de ocho meses. El
transcurso de dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa tendrd efectos
estimatorios, en los términos sefalados en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica no podran regular aspectos

técnicos de las instalaciones o exigir una tecnologia concreta.

Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas, centros
comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas
o0 poligonos industriales, seran compatibles con la actividad economica de las instalaciones de
suministro de combustible al por menor. Estas instalaciones seran asimismo compatibles con

los usos que sean aptos para la instalacion de actividades con niveles similares de
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peligrosidad, residuos o impacto ambiental, sin precisar expresamente la cualificacion de apto

para estacion de servicio.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de lo establecido en

la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, y sus normas de desarrollo.”

Anade el articulo 44.1 de la citada Ley que "Las comunidades autonomas constituirén
un registro de instalaciones de distribucion al por menor en el cual deberdn estar inscritas
todas aquellas instalaciones que desarrollen esta actividad en su ambito territorial, previa
acreditacion del cumplimiento por dichas instalaciones de los requisitos legales y

reglamentarios que resulten exigibles.”

En Castilla-La Mancha, dicho registro esta regulado por el Decreto 141/2002, de 08-10-
2002, por el que se crea y regula el registro de instalaciones de distribuciéon al por menor de

carburantes y combustibles petroliferos.

Por su parte, el Real Decreto 2085/1994, de 20 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Petroliferas, modificado por el Real Decreto 560/2010, de 7 de
mayo, por el que se modifican diversas normas reglamentarias en materia de seguridad
industrial para adecuarlas a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, establece en sus articulos 6, 7 y 8 las condiciones y requisitos para la
autorizacion y comunicacién de instalaciones, modificaciones y puesta en servicio de la
Instalaciones para suministro de carburantes y combustibles liquidos a vehiculos, a las que se
refiere el Art. 2.1.d) del Real Decreto 2085/1994, disponiendo en el ultimo parrafo del Art. 6
que: "Las modificaciones de las instalaciones que no afecten sustancialmente a las mismas se
comunicaran al organo competente de la correspondiente comunidad autonoma y podrén
realizarse sin necesidad de presentar documentacion adicional si, en el plazo de 15 dias, dicho

organo competente no determina lo contrario. En otro caso, cuando el organo competente asr
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lo determine, o bien cuando la modificacion de las instalaciones afecte sustancialmente a las
mismas, serd necesaria la presentacion de un proyecto o documentacion detallada de las

modificaciones a realizar.”

Si por la ubicacion de la instalacion, se viera afectada alguna carretera habria que
tener en cuenta lo dispuesto en los Arts. 23 y siguientes de la Ley 9/1990, de 28 de diciembre
de Carreteras y Caminos de Castilla La Mancha, en cuanto a las autorizaciones oportunas por

parte de la Administracion titular de la via, en lo que se refiere a retranqueos, accesos, etc..

Por dltimo, en cuanto a la solicitud de colaboracion de los servicios técnicos de esta
Diputacién Provincial, para comprobar las medidas de seguridad e imponer las medidas
correctoras que sean precisas, el funcionario que suscribe desconoce si esta Corporacion
dispone en estos momentos de dichos servicios técnicos y, en su caso, si se prestan los
mismos y en qué condiciones, por lo que, en caso de seguir interesados en tales servicios,

debera reiterar su peticion ante el area correspondiente de esta institucion.
CONCLUSIONES

Primera. El funcionamiento de las estaciones de servicio requiere una pluralidad de
autorizaciones, cada una de las cuales se rige por su legislacion especifica, asi como de

actuaciones a realizar por distintas Administraciones Publicas.

Segunda. Hay que considerar, asi, distintos planos: el urbanistico, el medioambiental,
y el de la seguridad de las instalaciones. En referencia al ambito municipal sera preciso
tramitar la preceptiva calificacién urbanistica ante la correspondiente Consejeria, con caracter
previo al otorgamiento de la licencia urbanistica de obras, no exigiéndose como hemos dicho
superficie minima sino la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso
concreto que se pretenda implantar. La tramitacién de ésta Ultima puede realizarse de forma
coordinada con la licencia urbanistica de actividad, en la cual se integra el procedimiento de

calificacion ambiental.
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Tercera. Por otro lado, atendiendo a la legislacion sectorial, sera preciso que el
promotor de dicha actividad inste, ante la Administracién autondmica, la inscripcién en el
registro de instalaciones de distribucion al por menor, exigido por el articulo 44 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y en materia de carreteras, en su

caso, las autorizaciones pertinentes, conforme a la legislacion citada.

Es cuanto tengo el honor de informar, a los simples efectos de que se conozca la
opinion juridica de este Departamento, que someto a otra en derecho mejor fundada, no
supliendo en ningln caso a otros informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcidn de los oportunos acuerdos.

Toledo, 2 de octubre de 2013



