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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de... solicita mediante escrito de fecha 20
de febrero de 2013, y registro de entrada en Diputacion el 22 de febrero, se emita
Informe Juridico por parte de este Departamento sobre la cuestién suscitada "en
relacion con un fallecido en la localidad que fue enterrado en el afio 2010, soltero y sin
hijos, que poseia una finca urbana, desconociendo sus posibles herederos”. En concreto,
el Alcalde desea saber "sj, una vez obtenido del registro civil el certificado de defuncion,
puede el Ayuntamiento solicitar al M° de Justicia certificado de ultimas voluntades para
posteriormente obtener copia del ultimo testamento que permita averiguar quién o
quiénes son sus herederos y poder liguidarles /a plusvalia” asi como, "s/ es factible que
se puede cobrar los gastos del entierro a los herederos”.

Pues bien, una vez se ha procedido a analizar el texto del escrito y estudiada la
legislacion vigente de aplicacién a las especificas cuestiones planteadas por la Alcaldia,

se procede a emitir el siguiente,

INFORME

Con el fin de dar debida contestacion a las dos dudas planteadas, se considera
necesario resefiar can caracter preliminar lo dispuesto en el articulo 59, apartado 1 del
Decreto 72/1999, de 1 de junio de 1999, de Sanidad Mortuoria que dispone: "En caso
de fallecimiento de indigentes, el Ayuntamiento en cuyo término municipal se haya
producido el mismo, se hard cargo de la provision del féretro, del transporte del cadaver
y de su inhumacion; a estos efectos, podra requerir la colaboracion de las empresas
funerarias”.

Pues bien, por las circunstancias personales del finado, el Ayuntamiento ha
hecho bien haciéndose cargo del enterramiento en el cementerio municipal, por ser la
Administracion con competencia en la gestion y control de los servicios funerarios,
dentro de su término municipal. Por la informacion aportada, todo apunta a que la
persona fallecida no era indigente en cuanto que 'poseia’ -se entiende en propiedad-
una finca urbana en la localidad, por lo tanto, el ayuntamiento pretende liquidar el

impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana por
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trasmision mediante herencia, asi como los gastos ocasionados con motivo de
enterramiento, ya que son gastos a reducir de la herencia, y ser el Ayuntamiento
acreedor de la herencia yacente, de conformidad con el articulo 902 del Cédigo Civil. En
la linea apuntada en el escrito del Alcalde, lo primero es averiguar si existe testamento
otorgado por el finado para, posteriormente, conocer a sus herederos testamentarios,
que, a falta de éstos, la ley defiere la herencia a los parientes del difunto, al viudo o

viuda y al Estado segun dispone el articulo 913 del Codigo Civil y concordantes.

Asi pues, empezaremos por contestar a la duda de s/ puede el Ayuntamiento
solicitar al Ministerio de Justicia el certificado de ultimas voluntades”. La regulacion del
Registro General de Actos de Ultima Voluntad, estd contenida en el Anexo II del
Reglamento Notarial (Decreto de 2 de Junio de 1.944), siendo un registro administrativo
dependiente del Ministerio de Justicia y a cargo de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (y dentro de la misma de la Subdireccion General del Notariado y de los
Registros de la Propiedad y Mercantiles), en el que hacen constar todos los
otorgamientos de testamentos ante un Notario espafol, segun dispone el articulo 1 del
citado Anexo.

Las personas legitimadas para solicitar y recibir la expedicion del certificado de
ultimas voluntades son: los posibles herederos, los propios otorgantes de testamentos
que lo solicitan en vida y también cualquier ciudadano espafiol o extranjero que necesite
conocer si existe o no testamento y que lo solicite desde el extranjero. En éste sentido
el articulo 7 del Anexo II al Reglamento Notarial dice: "Los Tribunales, Jueces de

cualquier fuero, autoridades y particulares gue soliciten certificaciones, consignaran en

la respectiva peticion, como datos indispensables, el nombre y apellidos del causante, el
pueblo de su naturaleza, los nombres de los padres y la fecha del fallecimiento;
acreditando tales extremos con el correspondiente certificado de la inscripcion de
defuncion”. Por lo tanto, se considera que el Alcalde, como representante legal del
Ayuntamiento, puede solicitar y recibir el certificado.
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Pues bien aclarado lo anterior, si el finado hubiera otorgado testamento
declarando heredero/s, éstos como obligado/s tributario procederia a liquidar el
impuesto de la ‘plusvalia’, y los gastos de enterramiento que son gastos de la herencia
que hay que satisfacer en primer lugar, iniciando el procedimiento de recaudacion frente
a los sucesores regulado en el articulo 127.3 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (RGR), en relacion con lo

previsto en el articulo 39 de la LGT.

Sin embargo, pudiera ser no tan facil en cuanto que habra que analizar si una
vez recibido el certificado de ultimas voluntades se puede dirigir al Notario que otorgd el
testamento, a fin de obtener copia del mismo que permita averiguar quién o quiénes
son sus herederos y poder liquidarles la plusvalia. Efectivamente, si bien el articulo 39
de la LGT, conceptla a los sucesores del finado como obligado tributario (articulo 35,2 j
LGT) asi como a las herencias yacentes (articulo 35, 4 LGT), pudiera el Notario
ampararse en el secreto del protocolo notarial y oponerse a facilitar copia del
testamento por ser uno de los instrumentos publicos que exceptia segun los articulos
34 y 35 de la Ley de 28 de mayo de 1862, que dice que “Los Notarios llevaraén un libro
reservado, en que insertaran, con la numeracion correspondiente, copia de la carpeta de
los testamentos y codicilos cerrados, cuyo otorgamiento hubieren autorizado, y los
protocolos de los testamentos y codicilos abiertos cuando los testadores lo solicitaren...”.
Aun siendo posible la denegacién a facilitar copia del testamento, se considera que no
abarcaria a la obligacién de suministrar otro tipo de informacién con trascendencia
tributaria dado el deber que tiene con el Ayuntamiento que actuaria como

Administracion Tributaria.

Ademas, pudiera ocurrir que el finado no haya otorgado testamento o incluso
otorgado éste no declarara heredero/s, en tal caso recordar lo antedicho de que la ley
defiere la herencia a los parientes del difunto, al viudo o viuda y al Estado segun
dispone el articulo 913 y concordantes del Cddigo Civil, que, en caso de que fuera el
Estado el heredero legal, estaria exento del impuesto sobre el incremento de valor de

los terrenos de naturaleza urbana segun dispone el articulo 105,2 a) del Real Decreto
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

A la vista de las anteriores consideraciones y como conclusion, se considera
que el Ayuntamiento no solamente puede solicitar certificado al Registro General de
Actos de Ultima Voluntad de Ministerio de Justicia, sino que ademas debe recabar
informacidn de éste y otros organismos con la finalidad de averiguar todo lo relacionado
con los sucesores del finado, tramitando el procedimiento de recaudacion frente a los
sucesores regulado en el articulo 127 del RGT, que en su apartado 3 otorga al
Ayuntamiento, a través de la Secretaria General en quien residen las funciones de
asesoramiento juridico, legitimacion para solicitar la declaracion de heredero que
proceda, sin perjuicio de la continuacién del procedimiento de recaudacion contra los
bienes y derechos de la herencia.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho,
y no suple en caso alguno a otros informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcidn de los acuerdos.

Toledo a 27 de Febrero de 2013



