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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de... solicita mediante escrito de fecha 22
de enero de 2013, y registro de entrada en Diputacion el 6 de febrero, se emita Informe
Juridico por parte de este Departamento "sobre /a legalidad de la mocion presentada
por el grupo municipal de... relativa a la reduccion del complemento especifico de los
funcionarios del ayuntamiento con habilitacion de caracter nacional”. Acompana texto
integro de la citada mocién de...

Pues bien, una vez se ha procedido a analizar el texto del escrito y estudiada la
legislacion vigente de aplicacion a la especifica cuestion planteada por la Alcaldia, se
procede a emitir el siguiente,

INFORME

De inicio, debemos significar los aspectos mas sustantivos de la propuesta del
grupo municipal de... que empieza mencionando una serie de circunstancias socio-
econdmicas y politicas, de las que absolutamente nada tenemos que opinar; prosigue
haciendo referencia a algunos aspectos juridicos tales como una definicion del
complemento especifico segun el Acuerdo Marco del Ayuntamiento, la competencia del
Pleno del Ayuntamiento y la posibilidad legal de la modificacién de las cuantias en su dia
acordadas, resefando parte de una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla La Mancha de 24 de julio de 2001. Acto seguido, la propuesta motiva la
reduccion de los complementos especificos de los dos puestos de trabajos reservados a

funcionarios de habilitacion estatal (FHE, en adelante) cuando dice literalmente:

"Con el debido respeto a su trabajo, Secretaria e Intervencion no entranan

mayores dificultades que las que puedan suponer otros puestos de trabajo del mismo

nivel y cualificacion que figuran en plantilla en éste Ayuntamiento y, sin embargo,
disfrutan de un complemento muy superior a éstos. Los medios y el asesoramiento con

los que cuentan ambos puestos, les ayuda a desempenar el mismo con cierta solvencia
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a falta de complejidad (sic) si, obviamente, su dedicacion y profesionalidad es la
correcta...)”.

Es decir, la motivacion legal que sirve de fundamento a la mocion para la
disminucion del complemento especifico a los FHE se basa en la aseveracion de que los

puestos de trabajo reservados a ellos, no entrafian mayores dificultades que las que

puedan suponer otros puestos de trabajo del mismo nivel y cualificacion, sin que exista

o al menos no se ha podido extraer ningun otro razonamiento legal que sirva de

motivacion al escrito de mocion. La mocién, pues, pregona un igualitarismo lineal entre
determinados funcionarios, a los efectos de una misma asignacion econdémica del
complemento especifico.

Sin embargo, lo cierto es que el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se aprueba el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional (RD 1174/1987, en adelante), hace una diferenciacion
de funciones publicas, regulando especialmente -mediante una destacada reserva a los
FHE- aquéllas funciones que considera necesarias en todas las Corporaciones Locales y

que conllevan intrinsecamente mayor responsabilidad, como son las reguladas en sus

articulos 1 y ss. Asi, dice el articulo "1. 1. a) La de Secretaria, comprensiva de la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo. b) El control y la fiscalizacion interna de la
gestion econdomico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y
recaudacion. 2. La responsabilidad administrativa de las funciones enumeradas en el
apartado anterior estd reservada a funcionarios en posesion de la habilitacion de
caracter nacional... 3. Quien ostente la responsabilidad administrativa de cada una de
las funciones referidas en el apartado 1 tendré atribuida /a direccion de los servicios
encargados de su realizacion, sin perjuicio de las atribuciones de los organos de
gobierno de la Corporacion Local en materia de organizacion y direccion de sus servicios
administrativos”.

A continuacion, la mocién de... hace referencia a aspectos socio-laborales, de los
que tampoco nada se tiene que decir en éste informe juridico, y finaliza con tres
propuestas dirigida al Pleno Corporativo para su adopcion, de las que aqui interesa
destacar la primera de reduccion de los complementos especificos de los FHE con
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efectos retroactivo a 1 de enero de 2013, en las cuantias que en la misma mocién se
sefalan.

Pues bien, el articulo 24 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP, en adelante), dispone que la cuantia y estructura de las
retribuciones complementarias de los funcionarios se estableceran por las
correspondientes leyes de cada Administracién Publica atendiendo, entre otros, a los
siguientes factores: apartado b) "La especial dificultad técnica, responsabilidad,
dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados puestos de
trabajo o /las condiciones en que se desarrolla el trabajo’.

Al respecto hay que tener en cuenta que de conformidad con la Disposicién Final
42 del EBEP, lo dispuesto en materia de retribuciones del personal -excepcion hecha del
reconocimiento de antigiiedad a los funcionarios interinos del articulo 25.2-, producira
efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en
desarrollo del EBEP.

Es el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen
de las retribuciones de los funcionarios de administracion local (RD 861/1986, en
adelante), el que en su articulo 4 define y conceptia juridicamente el complemento
especifico como el que "estd destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,

incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun caso podra

asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo
podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mds de las condiciones
particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo”. Por lo tanto,
son cinco las circunstancias o factores que se han de considerar en relacién con el
complemento especifico: 'especial dificultad técnica”, “dedicacién”, “incompatibilidad”,
“responsabilidad”, “peligrosidad o penosidad”. En la mocién de... se dice: '(..) gue no
entrafian mayores dificultades con otros puestos del mismo nivel y cualificacion”, ni
siquiera hace la precision la "especial dificultad técnica”tal y como establece el precepto
indicado, pero es que tampoco profundiza en su argumentacion desde el punto de vista

legal, quedando meramente como una aseveracion sin mas.
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Para la modificacién del complemento especifico se ha tener en cuenta lo
dispuesto en los apartados 2° y 39 del citado articulo 4 del RD 861/1986: "E/

establecimiento o modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo,

que por la Corporacion se efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las

circunstancias expresadas en el numero 1 de este articulo. 3. Efectuada la valoracion, e/
Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos de trabajo, determinard
aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefalando su respectiva
cuantia”,

La jurisprudencia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Aragoén, de 29 de septiembre de 2009, en su Fundamento Juridico 4° afirma: "Sobre
esta base dos son las notas fundamentales del complemento especifico: a) La
concrecion: se fija atendiendo a las caracteristicas del puesto de trabajo; y b) La
objetividad. ser atiende a las condiciones particulares de este puesto de trabajo y no a
los Cuerpos o Escalas de los funcionarios que la desempernan”.

Efectivamente, el complemento especifico no es un complemento personal y
consolidable, como lo es el complemento de destino, sino un complemento que
retribuye las condiciones del puesto de trabajo, esta, pues, vinculado exclusivamente a
la calidad y circunstancias del puesto de trabajo al que se le asigna y no a
comparaciones parciales con otros puestos. Asi, valga por todas, la Sentencia de 3 de
mayo de 2010 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, donde se sefiala que "este
reconocimiento no conlleva desde luego que a partir de dicho momento se siga
pagando, como si estuviera consolidado, pues siendo un complemento especifico, o
asimilado al mismo y que va unido al puesto, y no a su persona (no es un grado
personal) , tal como se desprende del articulo 23 de la Ley 30/1984, lo pierde al cesar
en el destino que lo motivaba."

Para el correcto analisis juridico solicitado, hay que partir del hecho cierto de que
el Ayuntamiento tiene en la actualidad establecido un complemento especifico para los

puestos reservados a los FHE del Ayuntamientos, y parece ser que también para otros
puestos, por lo tanto para proceder a su modificacion habria que tramitar un completo

expediente administrativo, en el que habria que practicar entre otros tramites una nueva
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catalogacion y valoracidn, que tendria que ser negociada con la representacion sindical

del Ayuntamiento, que acredite que ha existido una modificacion de algunos de los
factores anteriormente indicados: especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad, y todo ello puesto en
relacion con el primitivo acuerdo del Pleno que determind su establecimiento, lo que

conlleva un estudio previo minimamente riguroso.

Al no existir norma juridica que determine un sistema para valorar un puesto de
trabajo a efectos de complemento especifico, indicaremos someramente una pauta a
seguir para la valoracion de todos los puestos de trabajo. Se ha de tener presente la
consideracion de los cinco factores antes indicados: especial dificultad técnica,
responsabilidad, especial dedicacion, penosidad y peligrosidad. Mencionar que en el
factor de especial dificultad técnica por ser el que sirve de motivacién legal a la

mocion, que ha de tener en cuenta la complejidad de las funciones que se realizan, los

conocimientos que se requieren para afrontar esa complejidad y el grado de creatividad
que exige el desempefio del puesto. En el factor de la responsabilidad, se ha de
considerar el grado de autonomia en el ejercicio de las funciones del puesto, la
importancia de la repercusién de las decisiones que en ese ejercicio se toman para el
Ayuntamiento, para otros empleados municipales y para los propios administrados, y
finalmente, el componente directivo de las funciones que se ejercen en relaciéon con las
de otros puestos de trabajo. Por ultimo, en el factor de la especial dedicacién, la
disponibilidad para realizar funciones atribuidas al puesto fuera del horario de trabajo.

A la vista de las anteriores consideraciones y como conclusidn, se considera
que es posible la modificacion del complemento especifico siempre que se sigan los
tramites previstos en el RD 861/1986, modificacion que puede ser a la baja e incluso de
su supresion debiendo en todo caso quedar acreditado la_modificaciéon de los factores

que motivaron su establecimiento, estimando que la mocién de... no se atiene a las

antedichas prescripciones legales, ademas de poder suponer una vulneracién de los
derechos retributivos devengados y, por lo tanto adquiridos, por los citados funcionarios,

en cuanto que la primera de las propuestas que se contiene en la mocién supone una
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reduccion de los complementos especificos de los FHE con efectos retroactivos a 1 de
enero de 2013.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinién juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho,
y no suple en caso alguno a otros informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

Toledo a 12 de Febrero de 2013



