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El Alcalde del Ayuntamiento de..., mediante escrito de fecha 27 de agosto de

2012 vy registro de entrada en Diputacion el pasado dia 29 de agosto solicita del

Departamento de Asistencia Municipios la emisién de un Informe sobre la solicitud de

reincorporacién de personal laboral tras excedencia voluntaria por incompatibilidad en
desempefio de un puesto de trabajo en otra administracién publica.

No se remite por el Ayuntamiento documentacion alguna, por lo que nos

cefiremos a informar en virtud de los extremos formulados por el Ayuntamiento en su

escrito de solicitud, y que son los siguientes:

PRIMERO.- El trabajador en cuestion era personal laboral fijo del
Ayuntamiento con la categoria de agente cultural, desempefiando las funciones de
bibliotecario y la gestion de subvenciones culturales del Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Dicho trabajador solicita con fecha 25/10/2006 excedencia
voluntaria por incompatibilidad, al ser nombrado para el desempefio de un puesto de
trabajo en la Administracién Autondmica. El Ayuntamiento con fecha 27/10/2006,

mediante Resolucion de la Alcaldia le concede dicha excedencia.

TERCERO.- El trabajador, al dejar de prestar sus servicios en la Administracion
Autondmica, solicita, con fecha 25/08/2012, el reingreso a su puesto de trabajo.

CUARTO.- En el Ayuntamiento se encuentra vacante una plaza de Agente
Cultural, aunque la misma carece de contenido, ya que las funciones de ésta son
desempefiadas por la bibliotecaria (personal laboral indefinida) y por una administrativa
(personal interino).
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LEGISLACION APLICABLE

« Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LRBLR)

» Ley 53/1984 de 26 de diciembre de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas. (LIPSAP)

« Ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.(EBEP)

« Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores. (ET)

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local. (TRRL)

« Ley 4/2011 de 10 de marzo del Empleo Publico de Castilla la Mancha.
(LEPCLM)

INFORME

PRIMERO.-

La primera de las cuestiones que surgen al examinar el asunto planteado es si el
trabajador como personal laboral al servicio de una Administracién Local esta afectado
por una incompatibilidad.

En materia de incompatibilidades resulta de aplicaciéon la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades de los Funcionarios, en cuyo articulo 2 (que, segun la
Disposicidn Final Primera de la Ley, forma parte de las bases del régimen estatutario de la

funcidn publica dictadas al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucién) se establece
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que la Ley es de aplicacion al personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los
Organismos de ellas dependientes.

En efecto, esta ley es de aplicacion al «personal al servicio de la Administracion
Local» y en consecuencia afecta tanto a los funcionarios como al personal laboral (articulo
2.2), por lo que en el supuesto que el Ayuntamiento plantea estamos ante el contemplado
en el articulo 10 de la citada Ley, conforme al cual, quienes accedan por cualquier titulo a
un nuevo puesto de trabajo en el sector publico (como es el caso) que resulte
incompatible, deberan optar por uno de ellos, considerandose que si optan por el nuevo,
pasaran a la situacion de excedencia voluntaria en el anterior (o viceversa).

En el mismo sentido, el articulo 145 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local, dispone que el régimen de incompatibilidades de los
funcionarios de la Administracién Local es el establecido con caracter general para la
funcién publica en la Ley 53/1984, y en las Normas que se dicten por el Estado para su
aplicacion a los funcionarios de la Administracién Local.

Por tanto, cabe concluir afirmando que el trabajador estaba afectado por
incompatibilidad para el desempefio de los dos puestos de trabajo, en el Ayuntamiento y
en la Administracion Autondmica, de forma que en su momento debid optar por uno de
los dos puestos de trabajo, lo que realizd al solicitar la excedencia en el Ayuntamiento
de...

SEGUNDO.-

Visto que el régimen de incompatibilidades afecta directamente al personal de los
Ayuntamientos, hay que examinar a continuacion lo que la legislacion determina en
cuanto al régimen de excedencias.

Para el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas, en este caso

al servicio de un Ayuntamiento, a efectos del régimen de excedencias, hay que tener en
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cuenta las previsiones de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) v la legislacion laboral.

El articulo 7 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (LEBEP), establece que el personal laboral al servicio de las Administraciones
Plublicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos del Estatuto que asi lo dispongan. Por su
parte, el articulo 177.2, parrafo segundo, del Texto Refundido de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, dispone que el régimen
del personal laboral al servicio de las Entidades Locales sera «en su integridad, el
establecido en las normas de Derecho Laboral.

Y sobre las situaciones del personal laboral, el articulo 92 del EBEP establece al
efecto que «£/ personal laboral se regird por €l Estatuto de los Trabajadores y por los
Convenios Colectivos que les sean de aplicacion. Los convenios colectivos podran
determinar la aplicacion de este Capitulo al personal incluido en su ambito de aplicacion
en lo que resulte compatible con el Estatuto de los trabajadores».

Es decir, debemos acudir al Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 marzo. Y, mas concretamente, al
articulo 46 (en la redaccion dada a éste por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres), que regule las excedencias del personal

laboral y establece al efecto lo siguiente:

“1. La excedencia podrd ser voluntaria o forzosa. La forzosa, que dara derecho a
la conservacion del puesto y al computo de la antigliedad de su vigencia, se concederd
por la designacion o eleccion para un cargo publico que imposibilite la asistencia al
trabajo. El reingreso debera ser solicitado dentro del mes siguiente al cese en el cargo

publico.
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2. El trabajador con al menos una antigliedad en la empresa de un ano tiene
derecho a que se le reconozca la posibilidad de situarse en excedencia voluntaria por un
plazo no menor a cuatro meses y no mayor a cinco anos. Este derecho sdlo podra ser
gjercitado otra vez por el mismo trabajador si han transcurrido cuatro afios desde el final

de la anterior excedencia.

[......] El periodo en que el trabajador permanezca en situacion de excedencia
conforme a lo establecido en este articulo serd computable a efectos de antigiiedad y el
trabajador tendrd derecho a la asistencia a cursos de formacion profesional, a cuya
participacion deberd ser convocado por €l empresario, especialmente con ocasion de su
reincorporacion. Durante el primer ano tendra derecho a la reserva de su puesto de
trabajo. Transcurrido dicho plazo, la reserva quedard referida a un puesto de trabajo del
mismo grupo profesional o categoria equivalente.(Parrafo anadido por Ley 40/2003, de 18
de noviembre)

No obstante, cuando el trabajador forme parte de una familia que tenga
reconocida oficialmente la condicion de familia numerosa, /a reserva de su puesto de
trabajo se extendera hasta un maximo de 15 meses cuando se trate de una familia
numerosa de categoria general, y hasta un maximo de 18 meses si se trata de categoria

especial.

4. Asimismo podran solicitar su paso a la situacion de excedencia en la empresa
los trabajadores que ejerzan funciones sindicales de ambito provincial o superior mientras

dure e ejercicio de su cargo representativo.

5. Fl trabajador excedente conserva solo un derecho preferente al reingreso en las
vacantes de igual o similar categoria a la suya que hubiera o se produjeran en la

empresa.
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6. La situacion de excedencia podra extenderse a otros supuestos colectivamente

acordados, con el régimen y los efectos que alli se prevean.

La Jurisprudencia viene admitiendo que los convenios colectivos pueden establecer
una regulacion distinta para las situaciones de excelencia. Si el convenio colectivo regula
la excedencia voluntaria en términos diferentes de los del Estatuto de los Trabajadores,
debe asumirse la totalidad de la regulaciéon del convenio en esa materia (Sentencia del

Tribunal Supremo de 5 de mayo de 199/).

Dado que en el Ayuntamiento de..., tal como expone el Sr. Alcalde en su escrito,
no existe convenio colectivo que disponga la aplicacién de un régimen de excedencia

diferente al establecido en el ET, deberemos estar a lo que éste establece.

TERCERO.-

La excedencia que procedia en este caso es la que el ET denomina como
voluntaria, ya que la excedencia forzosa solo puede ser solicitada en el supuesto de haber
sido elegido para el desempefio de un cargo publico, estableciéndose en el articulo 46 de
la citada norma los limites temporales de la misma por un plazo no menor a cuatro meses
y no mayor a 5 afios desde la fecha de concesion.

Pues bien, de los antecedentes expuestos por el Sr. Alcalde vemos que el periodo
transcurrido entre la concesion de la excedencia y la solicitud de reincorporacion del
trabajador a su antiguo puesto de trabajo es de cinco afos y diez meses, plazo que
excede del maximo establecido en el citado precepto legal para este tipo de excedencias.
Luego, con independencia de que en la plantilla del Ayuntamiento se encuentre vacante
un puesto de trabajo de igual categoria al que desempefiaba el trabajador en situacion de
excedencia, una vez que ya habia transcurrido el plazo maximo de excedencia a que éste
tenia derecho, sin posibilidad alguna, por otra parte, de prérroga o ampliacion, su

derecho preferente al reingreso habria decaido también y con él las débiles expectativas
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que en otras circunstancias podria aun conservar el trabajador en relaciéon con la
ocupacion de nuevo del puesto. En las actuales circunstancias, por tanto, el
Ayuntamiento debe proceder a denegar la solicitud de reincorporacion al

mismo.

CUARTO.-

Respecto a la consulta realizada por el Sr. Alcalde, sobre si se puede invocar el
Real Decreto 20/2011, de 30 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, en relacion a
la plaza de agente cultural que se encuentra vacante en la relacién de puestos de trabajo,
y que sin embargo carece de contenido al estar desempenadas sus funciones por otro
personal del Ayuntamiento, podemos interpretar que se esta refiriendo a la posibilidad de
suprimir dicho puesto de trabajo. Pues bien, a juicio de la funcionaria que suscribe este
informe, no es imprescindible invocar dicha norma, ya que la supresién de puestos de
trabajo esta perfectamente regulada mediante el procedimiento de amortizacion de los
mismos. Bastaria, por tanto, con realizar un expediente de amortizacion de puesto de

trabajo en los términos establecidos legalmente y que a continuacion se sefalan.

Conforme sefala el articulo 69 del Estatuto Basico del Empleado Publico, la
planificaciéon de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendra como
objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la
eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles mediante la dimension
adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocion profesional y
movilidad. Continla el precepto sefialando que las Administraciones Publicas podran
aprobar Planes para la ordenacién de sus recursos humanos, que incluyan, entre otras,
algunas medidas como el analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, o

previsiones sobre modificaciones de estructuras de puestos de trabajo.
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Esto mismo y en los mismos términos se establece en el articulo 17 de la Ley
4/2011 de 10 de marzo del Empleo Publico de Castilla la Mancha.

Por tanto, aparece como una potestad de la Administracién la de modificar la
estructura de los puestos de trabajo segun las necesidades de personal, con un objetivo
claro cudl es la prestacion de los servicios de acuerdo a las adecuadas dimensiones de sus
efectivos.

El articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) regula la Ordenacion de los puestos de trabajo y dice:

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

Las RPT son publicas y pueden ser impugnadas ante los tribunales de lo
contencioso-administrativo, en los términos previstos en la Ley 29/1998 de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa.

El drgano competente para aprobar y modificar la RPT en las Corporaciones
locales es el Pleno, en virtud de los articulos 22.2.i) y 33.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Por ello, si en virtud de la potestad de autoorganizacién, recogida en el articulo 4
de la LBRL, las Entidades locales aprueban la relacion de puestos de trabajo y la plantilla
de personal, creando los puestos de trabajo necesarios para la prestacion de los servicios;
cuando estos servicios precisan menor personal para su prestacion, la Entidad local
deberd adecuar las dimensiones de sus efectivos, a las necesidades reales, y por
tanto, podra amortizar los puestos de trabajo que ya no necesite, previa
tramitacion del oportuno expediente de modificacién de la relacién de puestos de trabajo
del Ayuntamiento.
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Es cuanto me corresponde informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida
en el presente informe se somete a cualquier otra opinién mejor fundada en Derecho, y
no suple en modo alguno a otros Informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

En Toledo, a 5 de septiembre de 2012.



