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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de..., mediante escrito con registro de
entrada en Diputacién el pasado 12 de septiembre, solicita informe juridico sobre la
posibilidad o no de que el complemento especifico pueda modificarse estando la persona
que ocupa el puesto en incapacidad laboral y en qué medida afecta a la base reguladora

de la incapacidad laboral transitoria.

ANTECEDENTES DE HECHO

El escrito de solicitud sefala que, se ha recibido requerimiento procedente de la
Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Toledo, para que se proceda al
pago de una serie de cantidades adeudadas a una funcionaria, por considerar que ese
Ayuntamiento ha satisfecho cantidades inferiores a las que le corresponderia percibir,
todo ello derivado de la situacién de incapacidad temporal en la que se encontraba, sin
tener en cuenta que se habia procedido mediante acuerdo plenario de fecha 26 de enero

de 2012, a modificar el complemento especifico asignado al puesto de trabajo.

Solicita, por tanto, informe sobre la posibilidad o no de modificacién del
complemento especifico estando la persona que ocupa el puesto en incapacidad laboral,
si esta modificacion afecta a la base reguladora de la incapacidad durante el periodo de
baja y por tanto al subsidio que debe percibir dicha funcionaria de carrera durante la
situacion de baja por enfermedad.

Se adjunta con la solicitud el certificado del acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion en sesion celebrada el dia 26 de enero de 2012 en el que se aprueba la
modificacion del complemento especifico del puesto de trabajo, entre otros, de

Administrativo-Administracion General, informe emitido por la Secretaria-Interventora
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Municipal, Requerimiento de la Inspeccidén Provincial de Trabajo y Seguridad Social de
Toledo y copias de dos ndminas confeccionadas por el Ayuntamiento, explicativas del
hecho que ha motivado el citado requerimiento al Ayuntamiento de... para el pago de las
diferencias no abonadas a la funcionaria, como consecuencia de las discrepancias

existentes en el calculo de la base reguladora de la prestacion por incapacidad temporal.

Pues bien, una vez analizado el contenido del escrito objeto de la consulta, asi
como la legislacion que se considera de aplicacion, y que se citard posteriormente, se

procede a emitir el siguiente

INFORME

PRIMERO.- La primera cuestion que se plantea por el Ayuntamiento es si el
complemento especifico puede ser modificado estando la persona que ocupa el puesto en

incapacidad laboral temporal.

Asi pues, es necesario examinar la regulacion de los derechos retributivos de
los funcionarios publicos, recogidos en la actualidad en el Capitulo III del Titulo III del
EBEP, y Titulo VII de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La

Mancha. La legislacidon de Castilla La Mancha se limita a definir las retribuciones basicas y

las complementarias, entre las que incluye el complemento del puesto de trabajo que se
asimila en su definiciébn al complemento especifico. En atencién a lo dispuesto en la

Disposicion Derogatoria Unica y en el n° 3 de la citada Disposicién Final Cuarta del citado

EBEP, continuara siendo de aplicacion la normativa sobre retribuciones de los funcionarios
publicos existente con anterioridad a dicha ley y que para la Administracion Local tiene su

reflejo en el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, sobre Régimen de Retribuciones de

los_Funcionarios de Administracién Local, en aplicacion del articulo 93.2' de la Ley

1 Art. 93. 1. Las retribuciones basicas de los Funcionarios locales tendrdn la misma estructura e idéntica cuantia que las
establecidas con cardcter general para toda la funcion publica.


http://www.espublico.com/legislacion/legislacion.asp?clave=LEBEP
http://www.espublico.com/legislacion/legislacion.asp?clave=LEBEP&idSeccion=339904
http://www.espublico.com/legislacion/legislacion.asp?clave=LEBEP&idSeccion=339909
http://www.espublico.com/legislacion/legislacion.asp?clave=RFAL
http://www.espublico.com/legislacion/legislacion.asp?clave=RFAL
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7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

El Ayuntamiento de... dispone de un Acuerdo Marco regulador de las condiciones
laborales del personal funcionario aprobado por el Ayuntamiento en sesion celebrada el
dia 25 septiembre de 2008 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo
nim... de fecha.., en principio hoy vigente segin informaciéon remitida por el
Ayuntamiento, pero en el mismo no se recoge el procedimiento para la modificacion del
complemento especifico por lo que hay que remitirse a la legislacion aplicable a la

Administracion Local.

El complemento especifico se encuadra dentro de las retribuciones
complementarias, respecto de las cuales el articulo 24> del EBEP, establece que su cuantia
y estructura se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion
Publica.

Es necesario, por tanto, en este caso examinar el alcance del complemento
especifico, que viene determinado para la Administracion local en el articulo 4* del Real
861/1986, de 25 de abril por el que se establece el régimen de las retribuciones de los

Funcionarios de Administracion Local, precepto transitoriamente vigente conforme a la

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las del resto
de los funcionarios publicos. Su cuantia global serd fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de los limites maximos y
minimos que se sefialen por el Estado.

2 Art. 24.- la cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se establecerdn por las
correspondientes Leyes de cada Administracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

a. La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b. La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el desemperio de determinados
puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

C El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo y el rendimiento o resultados
obtenidos.

d Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

3 Art. 4. 1. E/ complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun
caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir €n un puesto de
trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigird, con caracter previo, que por la Corporacion se efectue
una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el numero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos de trabajo, determinara aquéllos a los
que corresponde un complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara en el presupuesto y no podra exceder del
limite maximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.
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disposicion final 42.2 del EBEP, hasta que se dicten las leyes de la funcién publica en

desarrollo del Estatuto.

El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares
de algunos puestos de trabajo en atencidon a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad, por lo que se enmarca dentro
de las retribuciones complementarias que no son de caracter personal y, de la redaccion
de los citados preceptos, se desprende que el complemento especifico se configura como
un concepto retributivo de caracter objetivo destinado a retribuir las caracteristicas o
condiciones del puesto independientemente del funcionario que en cada momento lo
desempefie. EI complemento especifico estd, por tanto, desvinculado del Cuerpo o Escala
de procedencia del funcionario y vinculado exclusivamente a la calidad y circunstancias

del puesto de trabajo al que se asigna.

De conformidad con el articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, el establecimiento
o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que por la
Corporacion se efectie una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las
circunstancias expresadas anteriormente. En consecuencia, la reduccion de aquellas
retribuciones complementarias de caracter no personal, es decir, vinculadas
objetivamente al puesto de trabajo desempefiado, como son el complemento especifico,
habran de requerir necesariamente de una previa reevaluacion individual y justificada de
cada puesto, mediante la revisidon de la Relacién de Puestos de Trabajo, para deducir asi
la nueva valoracion econdmica de los complementos retributivos que tuvieren asignados,
sin que quepa, por tanto, la aprobacion genérica de reducciones retributivas sin mas
requisitos (Articulo 4 del Real Decreto 861/1986).

La RPT debe respetar no solo las determinaciones Legales y reglamentarias
concretas sobre los puestos de trabajo que ordenan, sino también los principios generales
del Derecho, entre ellos los de igualdad e interdiccién de la arbitrariedad, que imponen el
deber de adoptar decisiones organizativas razonables, justificadas y no discriminatorias
(segun Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2009 y 29 de

septiembre de 2010), asi como el principio de jerarquia normativa, que las sujeta a las
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normas organizativas de superior rango (Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
noviembre de 2010).

El articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP) dispone que la organizacién de los puestos de trabajo se estructuran
mediante la relacién de puestos de trabajo y el articulo 15° de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica define las Relaciones de

puestos de trabajo de la Administracion del Estado.

La elaboracion y modificacion de la RPT se somete a negociacion colectiva,
en la medida en que repercutan en las condiciones de trabajo de los empleados publicos.
Asi los articulos 34 y 37 del EBEP recogen, que sera objeto de negociacion en las Mesas
Generales de Negociacion que deben constituirse en cada Administracion Local, la
aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos generales del
Estado y de las CCAA, asi como, la determinacién y aplicacién de las retribuciones

complementarias de los funcionarios.

Consecuentemente la determinacién del complemento especifico no puede ser
objeto de discrecionalidad administrativa, sino que se trata de una actuacion reglada,
ahora bien con un amplio margen de apreciacién para la Administracién, todo ello de
conformidad con el principio de autoorganizacion (art. 4 LBRL), por lo que este

complemento podra ser objeto de modificacion por la Administracion correspondiente.

Finalmente y tal y como se indica en el informe emitido por la Secretaria
Municipal, no existe impedimento legal para que la Corporacion decida reducir el
complemento especifico de un determinado puesto de trabajo, ni siquiera en la

4 Art. 74. Las Administraciones Pdblicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos..
5 Art. 15, 1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracidn del Estado son el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto en los términos siguientes:

d) La creacion, modificacion, refundicion y supresion de puestos de trabajo se realizara a través de las relaciones de puestos
de trabajo
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situacion de incapacidad temporal del funcionario que lo ocupa, pues se trata de
un complemento vinculado objetivamente al puesto de trabajo, pero siempre que se haya
seguido el procedimiento legalmente establecido, apoyado en una valoracion de los
criterios objetivos establecidos en el articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, correspondiendo esta competencia al Pleno -articulo 22.2.i de la LBRL-. Si faltare
dicha valoracién o la debida motivacion del acuerdo, éste seria nulo de pleno derecho, de
conformidad con lo previsto en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

SEGUNDO.- La segunda cuestiéon a analizar es si la modificacién del
complemento especifico afecta a partir de su aprobacién al calculo de la base reguladora
de la incapacidad durante el periodo de baja y por tanto a la prestacion econémica que

debe percibir dicha funcionaria de carrera durante la situacion de baja por enfermedad.

Lo que se ha de analizar en este caso, no es si la trabajadora tiene derecho a la
prestacion de subsidio por enfermedad, que no se discute, sino si el acuerdo adoptado
por el Ayuntamiento de... de reduccion del complemento especifico, estando de baja por
enfermedad la funcionaria, tiene efectos en el calculo de la base reguladora en la
situacion de IT una vez firme el acuerdo de la Corporacion y si el Ayuntamiento puede

modificar la base reguladora inicialmente establecida.

Y esta cuestion se plantea dado que el Ayuntamiento de... adopté acuerdo de
modificacion del complemento especifico del puesto de trabajo de Administrativo-
Administracion General en sesidon celebrada el dia 26 de enero de 2012, estando la
funcionaria que lo ocupa en incapacidad transitoria por enfermedad comun, resultando
una reduccion de las retribuciones que por ese concepto tenia asignadas dicho puesto vy,
el Ayuntamiento comenzd su aplicacion, reduciendo en la misma proporcion la base
reguladora, lo que ha supuesto una minoracién del subsidio que legalmente le
correspondia.
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Al objeto de resolver esta cuestion, se debe analizar la legislacién vigente en
materia de Seguridad Social. Para comenzar la Incapacidad Temporal viene definida en el
articulo 128° del TRLGSS, y es la situacién en que se encuentra un trabajador que estd
temporalmente incapacitado para trabajar; y la prestacion econdmica que percibe la
persona que se encuentra en IT consiste en un subsidio que sustituye a las rentas del
trabajo que ha dejado de percibir y que se materializa en un tanto por ciento sobre la
base reguladora. En esta situacion el empresario viene obligado a seguir cotizando a la
Seguridad Social por el incapacitado, al que ademas abona el subsidio por delegacion de

la entidad correspondiente.

La cuantia de la prestacién econémica a la que tiene derecho la funcionaria en el
momento que nos ocupa, a partir del quinto mes de causar baja, alcanza el 75% de la
base reguladora sobre la que se cotiza a la Tesoreria de la Seguridad Social, resultando
este el subsidio minimo o necesario por IT, articulo 27 del Decreto 3158/1966, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General que determina la cuantia de las
prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad Social y condiciones para
el derecho a las mismas. Esto no excluye que a veces en convenios colectivos se imponga
al empresario un complemento hasta el 100% del salario, es decir la obligacion de abonar
la diferencia entre el subsidio calculado en base a la cotizacion efectuada a la Seguridad
Social en el mes inmediatamente anterior a la baja y la retribucién que legalmente le
correspondia percibir en la situacion de activo y, que en el caso del Ayuntamiento de...
habra que estar a lo dispuesto en el Acuerdo Marco para determinar si esta obligado a

abonar o no esta diferencia.

S Art. 128. Tendrdn la consideracion de situaciones determinantes de incapacidad temporal:

a) Las debidas a enfermedad comun o profesional y a accidente, sea o no de trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia
sanitaria de la Seguridad Social y esté impedido para el trabajo, con una duracion maxima de doce meses, prorrogables
por otros seis cuando se presuma que durante ellos puede €l trabajador ser dado de alta médica por curacion

7 Articulo 2.- Cuantia de la prestacion.

1. La prestacion econdmica en cualquiera de las situaciones constitutivas de incapacidad temporal que se sefialan en el
articulo 126 de la Ley de la Seguridad Social, consistird en un subsidio equivalente al 75 por 100 de la base de cotizacion del
trabajador en la fecha en que se declara iniciada legalmente la incapacidad. Si encontrandose el trabajador en esta situacion se
produjese una modificacion de las bases tarifadas de cotizacion, la cuantia de la prestacion se calculara sobre la nueva base
que le corresponda.

(/a cita al articulo 126 de la Ley de la Seguridad Social debe entenderse hecha al actual articulo 128 de la LGSS).
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Ahora bien, lo que estd en duda es si puede variarse la base reguladora una vez
modificado el complemento especifico por la Administracion. Para ello hay que delimitar y
concretar qué es lo que se entiende por base reguladora de la prestacién y como se

realiza el calculo de la misma.

Las normas aplicables son basicamente la Ley General de la Seguridad Social
(TRLGSS), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, articulo 1298
que remite a lo establecido reglamentariamente. Esta remision nos lleva a una legislacion
todavia hoy vigente, Decreto 1646/1972 de 23 de junio, para la aplicacion de la Ley
24/1972, de 21 de junio, articulo 13° estableciendo que la base reguladora es el promedio
diario percibido como salario cotizable en el Ultimo mes inmediatamente anterior a la
fecha de la baja. Para cualquier contingencia, por tanto, hay que partir de la base
retributiva por la que ha cotizado a la Seguridad Social durante el mes anterior a la baja

(mes anterior a la baja, no los 30 dias naturales anteriores a la baja).

A este respecto, en el articulo 23.1'° del Real Decreto 2064/1995, de 22 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de

% Articulo 129. Prestacion econémica.

La prestacion econdmica en las diversas situaciones constitutivas de incapacidad laboral transitoria consistira en un subsidio
equivalente a un tanto por ciento sobre la base reguladora, que se fijara y se hara efectivo en los términos establecidos en esta
Ley y en los Reglamentos generales para su desarrollo.

? Articulo 13.- Cuantia del subsidio por incapacidad temporal

1. La base reguladora para el calculo de la cuantia del subsidio de incapacidad temporal serd el resultado de dividir el importe
de la base de cotizacion del trabajador, correspondiente a la contingencia de la que aquélla se derive, en el mes anterior al de
la fecha de iniciacion de la situacion de incapacidad, excluidos, en su caso, los conceptos remuneratorios comprendidos en el
nudmero 4 del presente articulo, por el numero de dias a que dicha cotizacion se refiera.

2. A efectos de lo dispuesto en el numero anterior, cuando el trabajador perciba retribucion mensual, y haya permanecido en
alta en la Empresa todo el mes natural al que el mismo se refiere, la base de cotizacion correspondiente se dividira por treinta.
3. Para el trabajador que haya ingresado en la Empresa en el mismo mes en el que se inicie la situacion de incapacidad
temporal se aplicara lo dispuesto en los nimeros anteriores, referido al indicado mes.

4. El importe anual de las pagas extraordinarias de 18 de julio y Navidad y de aquellos otros conceptos retributivos que tengan
una periodicidad en su devengo superior a la mensual o que no tengan caracter periodico se computara, a efectos de lo
dispuesto en los numeros anteriores, mediante el promedio de la base de cotizacion correspondiente a tales conceptos durante
los doce meses naturales inmediatamente anteriores a la fecha de iniciacion de la situacion de incapacidad.

De ser menor la antigliedad del trabajador en la Empresa o de no haber cotizado durante alguno de los aludidos doce meses,
las bases de cotizacion se complementaran promediando las que hubieran correspondido al trabajador si hubiese cubierto dicha
antigtiedad o trabajando los doce meses completos en la misma Empresa.

19 Articulo 23. Base de cotizacion.
1. En el Régimen General de la Seguridad Social la base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por
la accion protectora del mismo, incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad profesional, estard constituida por la
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otros derechos de la Seguridad Social se establece que la base de cotizacion para
todas las contingencias amparadas por la accion protectora del Régimen de la
Seguridad Social, esta constituida por la remuneracion total, cualquiera que
sea su forma o denominacion, que con caracter mensual tenga derecho a
percibir el trabajador. Siendo la incapacidad laboral temporal una contingencia
amparada por la proteccién de la Seguridad Social, en la que se tiene derecho a un
subsidio que sustituye las rentas de trabajo, éste se computara teniendo en cuenta la
base de cotizacion, calculada en funcién de la remuneracion total, del mes
inmediatamente anterior a causar baja, y que el propio articulo determina que se
entiende por remuneracion total, incluyendo la totalidad de las percepciones econdmicas

recibidas por el trabajador.

En el caso que nos ocupa el funcionario cobra por meses, por lo que la base
reguladora se obtiene dividiendo lo cotizado en el mes anterior a la baja entre 30 y asi
obtenida se mantiene a lo largo de toda IT. Las pagas extraordinarias habituales son
objeto de prorrateo y como tal se integran en la base de cotizacion mensual. Dado que el
complemento especifico es una retribucion complementaria vinculada objetivamente al
puesto de trabajo desempefnado, y que no es variable en su importe sino que el devengo
mensual es invariable, se toma el valor de la cotizacidén del Gltimo mes natural, ya que la
base de cotizacidén se ha calculado teniendo en cuenta todos los conceptos retributivos

que tienen periodicidad mensual, incluso pagas extraordinarias.

Con caracter general hay que sefialar que las modificaciones salariales que se
produzcan en la empresa, por convenio colectivo o cualquier otra norma, en este caso por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de..., mientras la funcionaria se encuentre en
situacion de IT no alteran su base de cotizacion (Sentencia de Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Social de 14 de junio de 2012). Unicamente se admite el

incremento de la base reguladora cuando la misma sea inferior al salario minimo

remuneracion total, cualquiera que sea su forma o denominacion, que, con cardcter mensual, tenga derecho a percibir e/
trabajador o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena.
A.Las percepciones de vencimiento superior al mensual se prorratearan a lo largo de los doce meses del afio.
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interprofesional, que es la base minima de cotizacion (articulo 13) y esto no se da en este
caso. El subsidio por IT, una vez calculado, se mantiene inalterable, en tanto dure la

situacion protegida, pero existen dos excepciones a la regla anterior:

— Si la base minima de cotizacidon correspondiente a la categoria o grupo
profesional en que se haya encuadrado al trabajador se incremente por disposicion legal y

tendra efectos desde que la modificacion entre en vigor.

—  Abono de salarios con caracter retroactivo, que suelen provenir de convenios
colectivos, sentencias judiciales, etc., que genera a su vez una cotizacion mas elevada
con diferencias que se pagan tras la baja médica pero que temporalmente corresponden

a periodos anteriores.

Ademas de lo expresado, resefiar que el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, que modifica las situaciones de incapacidad temporal para la
Administracion del Estado, y que entrara en vigor a partir del 15 de octubre de 2012,
excluye expresamente el caso que nos ocupa en virtud de lo dispuesto en la Disposicion
adicional decimoctava, 32 , en la que se establece que “/a presente disposicion surtird
efectos en los procesos de incapacidad temporal que tengan inicio transcurridos tres

meses desde la entrada en vigor de esta norma’.

A modo de conclusion, a juicio del que suscribe, la modificacién del complemento
especifico no altera la base reguladora aplicable en situacién de incapacidad temporal,
que ha de ser la del mes inmediatamente anterior a causar la baja y una vez calculada
ésta permanecera inalterable durante todo el periodo de baja, por lo que el Ayuntamiento
de... vendra obligado al cumplimiento del requerimiento efectuado por la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social debiendo abonar a la trabajadora las diferencias
que se han producido en el pago del subsidio al haber modificado el Ayuntamiento la base
reguladora durante el periodo de incapacidad temporal de la trabajadora.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo expresamente que las opiniones

juridicas recogidas en el presente informe no pretenden sustituir o suplir el contenido de
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aquellos informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deben emitir
para la valida adopcion de acuerdos, motivo por el cual las aludidas opiniones se someten

a cualquier otra mejor fundada en Derecho.

Toledo, a 24 de septiembre de 2012



