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NOTA: Algunas de las referencias normativas contenidas en el presente Informe
pueden haber sido modificadas por regulaciones legales posteriores.
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La Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de..., mediante escrito de fecha 4 de
enero de 2012, registrado de entrada en la Diputaciéon Provincial el mismo dia, solicita
informe juridico sobre los tramites a seguir y la normativa aplicable, asi como la
posibilidad de llevar a cabo las medidas enmarcadas, respecto a los puntos que,
motivados por las dificultades financieras por las que atraviesa el Ayuntamiento, se

recogen en su escrito, y que en extracto serian los siguientes:

"19) Necesidad de establecer un TOPE SALARIAL en los sueldos del Personal
Laboral de este Ayuntamiento. Independientemente de la titulacion, trienios y
complementos de sueldo, el maximo a cobrar por cualquier empleado debe situarse en
1.400 €.

29) Respecto a los empleados municipales, que han sido contratados con
anterioridad en virtud de la firma de un Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento
y alguna de las Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, hemos
de tomar una determinacion si se parte de la base de que aun no tenemos noticias de
las Delegaciones correspondientes acerca de su renovacion o no. No vamos a poner en
tela de juicio (...). Entendemos que el despido seria completamente procedente; y una
vez se nos comunique desde los citados Organismos una viabilidad al respecto,

adoptaremos las decisiones que procedan.

39) El pasado mes de Septiembre de 2011, denunciamos el Convenio del
Personal Laboral de este Ayuntamiento. La razon fue que en él se contenian

estipulaciones verdaderamente contrarias a una politica de sostenibilidad de la
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"Empresa”. Ahora bien, tras tres reuniones con los representantes sindicales, el asunto
estd parado, y no sabemos qué hacer al respecto, sobre todo cuando desde esta parte
de la Mesa Negociadora se han propuesto alternativas al articulado que estd o no en

vigor.”

Se adjunta fotocopia del Convenio Colectivo mencionado, del escrito de
20/10/2011, de la Consejeria de Empleo y Portavoz del Gobierno, comunicando el
cddigo de inscripcion de la DENUNCIA de dicho Convenio, asi como fotocopias de las
noéminas de trabajadores laborales del mes de noviembre y un listado de los mismos, sin
que se diga en ningun momento si son compresivos de la totalidad o solo de parte del

personal laboral del Ayuntamiento.

Una vez analizado el contenido del escrito de peticidn, asi como, la legislacién
que consideramos de aplicacion, la cual se citara posteriormente, se procede a emitir el

siguiente,

INFORME

PRIMERO.- Antes de entrar a analizar cada uno de los puntos sometidos a
informe, debemos dejar sentada la normativa que resulta de aplicacion en tales
supuestos, teniendo en cuenta que, segun se desprende del escrito de consulta, todo el
personal a que el mismo se refiere esta vinculado al Ayuntamiento de... mediante un
vinculo de caracter laboral, en sus diferentes modalidades de contratacion previstas en

la legislacién laboral

En este sentido, a la hora de hablar del régimen juridico del personal laboral al
servicio de las corporaciones locales, deberemos acudir al Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
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legales vigentes en materia de Régimen Local, (TRRL), que en su Art. 177.2,
plenamente vigente con Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, (EBEP), establece que su régimen juridico sera en su integridad "e/ establecido
en las normas de derecho laboral”, y con ello nos esta remitiendo sin lugar a dudas al
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, (ET), que en su art. 3.1, nos indica que los derechos y deberes concernientes a

la relacion laboral se rigen:

a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.
b) Por los convenios colectivos.

¢) Por lo establecido en el contrato de trabajo.

d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.

Lo dispuesto en el referido Art. 3.1.a) del ET, debemos ponerlo en relacion con lo
establecido en el EBEP respecto al personal laboral de las distintas administraciones
publicas, y como sefiala la propia Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007, “e/ Estatuto
contiene, también las normas que configuran la relacion laboral de empleo publico, en
virtud de la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.7 de la Constitucion”.
En ese sentido, el Art. 2.1., establece que “este Estatuto se aplica al personal
funcionario y en lo que proceda al personal laboral, al servicio de las Administraciones
Publicas” incluidas en su ambito de aplicacién, entre las que se encuentra, como el
mismo articulo especifica a continuacion, “/as Administraciones de /las Entidades

Locales”.

A su vez, el articulo 7 del EBEP establece que "e/ personal laboral al servicio de
las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las
demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asl

lo dispongan”.
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En resumen, podemos decir que con la nueva regulacién establecida en el EBEP,
se plantea en cada caso concreto (Art. 7 EBEP) la supremacia del EBEP sobre la
normativa del Art. 3.1 del ET analizada anteriormente, salvo expresa disposicion en
contra, pues el EBEP supone:

a) Norma de idéntico rango al ET, en cuanto dictada al amparo del art. 249.1.7.°
de la Constitucion Espafiola de 1978, (Disposicidn Final Primera)

b) Es «especial» en cuanto estad referido Unicamente al personal laboral al

servicio de las administraciones publicas (Art. 7).

c) Es posterior en el tiempo de su promulgacion, el 12 de abril del 2007, con
entrada en vigor el 13 de mayo salvo supuestos concretos. (Disposicion Final Cuarta).

SEGUNDO.- Como hemos visto en el punto anterior y de acuerdo con el Art.
3.1.b) del ET, la segunda de las fuentes normativas por las que se rigen los derechos y

deberes las relaciones laborales, serian los convenios colectivos.

En el presente caso, el convenio colectivo para el personal laboral del
Ayuntamiento de..., cuya vigencia abarcaba desde el 1 de enero de 2007, hasta el 31 de
diciembre de 2010, se encuentra prorrogado por no haber llegado las partes firmantes
del mismo a un acuerdo para la firma de uno nuevo, y en la actualidad se encuentra
denunciado por el citado Ayuntamiento, ante la autoridad laboral competente, mediante
escrito de fecha 29/09/2011, a cuya Denuncia se le ha asignado el cddigo:
45001052012007.

Para determinar la vigencia y el alcance del mencionado Convenio Colectivo,
cuestionada en el punto tercero del escrito de peticion de informe, debemos acudir al
Art. 86.3 del ET, que en la redaccidén dada al mismo por Real Decreto-ley 7/2011, de 10

de junio, de medidas urgentes para la reforma de la negociacién colectiva, dispone que,
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"Yla vigencia de un convenio colectivo, una vez denunciado y concluida la duracion
pactada, se producird en los términos que se hubiesen establecido en el propio

convenio.

Durante las negociaciones para la renovacion de un convenio colectivo, en
defecto de pacto, se mantendra su vigencia, si bien las clausulas convencionales por las
que se hubiera renunciado a la huelga durante la vigencia de un convenio decaeran a

partir de su denuncia.”

Revisado el Convenio Colectivo remitido, no encontramos en el articulado del
mismo esas pautas, criterios o reglas a que se refiere el mencionado Art. 86.3 del ET,
por lo que entendemos que el convenio colectivo sigue vigente, excepto las clausulas
por las que se hubiera renunciado a la huelga durante la vigencia del convenio, que por
otra parte no hacen al caso, al no estar contempladas en el mismo.

Respecto a la situacién de “/mpasse” en la que dicen se encuentran las
negociaciones para la revision del Convenio Colectivo denunciado, no hay mas remedio
que acudir a lo dispuesto en el Art. 89 del ET, que regula los tramites por los que han
de transcurrir las negociaciones, a cuyo texto completo nos remitimos, no sin hacer
hincapié, por lo que al caso atafie, que tratandose de una negociacién que trae causa en
la denuncia del convenio vigente por parte del Ayuntamiento de..., comunicada esta
circunstancia asi como la peticion de apertura de negociaciones para la revision del
Convenio Colectivo, conforme establece el Art. 89.1, la parte receptora de la
comunicacion, esto es el Comité de Empresa del citado Ayuntamiento, en cuanto que es
la otra parte firmante del vigente Convenio, “sdlo podrd negarse a la iniciacion de las

negociaciones por causa legal o convencionalmente establecida, o cuando no se trate de
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revisar un convenio ya vencido, y en cualquier caso deberd contestar por escrito y
motivadamente”, segun dispone el segundo parrafo de este mismo apartado, que
ademas asevera en su parrafo tercero que, "ambas partes estaran obligadas a negociar
bajo el principio de la buena fe”.

Por su parte, del apartado 2, del Art. 89, resaltaremos que el plazo maximo para
la negociacion del nuevo convenio colectivo, al tener el actual una vigencia superior a
dos afios, sera de catorce meses, a contar desde la fecha de pérdida de su vigencia, que
entendemos se produjo, a los solos efectos de computo del plazo maximo de
negociacién el 31/12/2011, en que se cumplid la prorroga anual del mismo, después de
su denuncia el 29/09/2011, porque respecto a su contenido, ya hemos visto que de

acuerdo con el Art. 86.3 del ET, sigue vigente.

Para concluir, el Art. 89.4 determina que ‘en cualquier momento de las
deliberaciones, las partes podran acordar la intervencion de un mediador designado por
ellas”. Esta prevision legal, creemos sirve para llegar a nuevos acuerdos, eso si,
adoptados por un tercero, arbitro o mediador, cuando las partes ya no son capaces de

avanzar en el proceso negociador.

TERCERO.- Por lo que respecta al Tope Salarial que la Alcaldesa-Presidenta dice
que es necesario establecer, a la luz de la situacién econémica del Ayuntamiento, hay
que analizarlo de acuerdo con la normativa vigente aplicable al supuesto concreto que

se somete a informe, y que acabamos de exponer en los dos apartados anteriores.

Conforme a ello, el articulo 11.1 del citado EBEP, define el personal laboral como
aquél que, “en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de
las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta
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servicios retribuidos por las Administraciones Publicas ", anadiendo en el articulo 27 que
“Las retribuciones del personal laboral se determinardan de acuerdo con la legislacion
laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en
todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto’, precepto éste que
remite, en cuanto a la determinacion de la masa salarial del personal laboral, a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado que corresponda en cada aino, al disponer en su

apartado 1., que "/as cuantias de las retribuciones bdsicas y €l incremento de las
cuantias globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el
incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada
gjercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos” afiadiendo en su
apartado 2., que '"no podrdn acordarse incrementos retributivos que globalmente
supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en

la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal.

Queda patente, por tanto, en el Ultimo precepto trascrito, el sometimiento del
personal laboral de todas las Administraciones Publicas, en lo referente a los limites
maximos de la masa salarial que a ellos corresponde, a lo dispuesto al efecto en las

Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio econdmico.

A continuacion reflejamos un extracto de lo dispuesto en aquellas para los tres

ultimos ejercicios econdmicos:

Aiio 2010:

- Aplicable hasta el 31-05-2010

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2010.

Articulo 22. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

(...)

¢) Las Corporaciones Locales y Organismos de ellas dependientes.
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Dos. Con efectos de 1 de enero de 2010, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico, incluidas, en su caso, las que en concepto de pagas extraordinarias correspondieran en
aplicacion del articulo 21.Tres de la Ley 42/2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2007, en los términos de lo recogido en el apartado Dos del articulo 22 de la Ley 2/2008, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, no podran experimentar un incremento
global superior al 0,3 por ciento con respecto a las del aiio 2009, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo.

Estos aumentos retributivos se aplicaran al margen de las mejoras retributivas conseguidas en los
pactos o acuerdos previamente firmados por las diferentes Administraciones en el marco de sus
competencias.

(...)

Cuatro. Para el calculo del limite a que se refiere, el apartado anterior para el personal
funcionario se aplicara el porcentaje sobre el gasto correspondiente al conjunto de las retribuciones
basicas y complementarias devengadas por dicho personal; y para el personal sometido a legislacion
laboral el porcentaje se aplicara sobre la masa salarial definida en el articulo 25.Uno de esta Ley, sin
computar a estos efectos los gastos de accion social, salvo en el caso del incremento previsto en el
apartado Dos de este mismo articulo.

(...)

Diez. Este articulo tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.%y 156.1
de la Constitucion. Las Leyes de Presupuestos de las Comunidades Autonomas y los Presupuestos de las
Corporaciones Locales correspondientes al ejercicio 2010 recogeran los criterios sefialados en el presente

articulo.

- Aplicable desde el 01-06-2010

Real Decreto ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para
la reduccion del déficit publico.

Articulo 1. Modificacion de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2010.

(...)

Dos.—Se da una nueva redaccion al apartado Dos del articulo 22 de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010 que queda redactado en los siguientes

téerminos:
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(...)

B) Con efectos de 1 de junio de 2010, el conjunto de las retribuciones de todo el sector publico a
que se refiere el apartado Uno de este articulo experimentara una reduccion del cinco por ciento, en
términos anuales, respecto a las vigentes a 31 de mayo de 2010. Esta reduccion se aplicard de la forma

siguiente:

(...)

4. La masa salarial del personal laboral del sector publico definido en el apartado Uno de este
articulo experimentara la reduccion consecuencia de la aplicacion a este personal, con efectos de 1 de
Junio de 2010, de una minoracion del 5 por ciento de las cuantias de cada uno de los conceptos
retributivos que integran la nomina y que les corresponda percibir segun los convenios colectivos que
resulten de aplicacion, a excepcion de lo que se refiere a la paga extraordinaria del mes de junio de 2010

a la que no se aplicard la reduccion prevista en el presente apartado.

En el supuesto en que a 1 de junio de 2010 no hubiera finalizado la negociacion colectiva para
aplicar el incremento retributivo establecido en el articulo 22.Dos.A) de esta ley, la minoracion del 5 por
ciento sobre los conceptos retributivos a que se refiere el parrafo anterior se aplicara sobre las
actualizadas a 1 de enero de 2010 de acuerdo con los incrementos previstos en las correspondientes leyes

de presupuestos.

Sin perjuicio de la aplicacion directa e individual en la nomina del mes de junio de 2010 de la
reduccion a que se refieren los parrafos anteriores, la distribucion definitiva de la misma podra alterarse
en sus ambitos correspondientes mediante la negociacion colectiva sin que, en ningun caso, de ello pueda
derivarse un incremento de la masa salarial como consecuencia de la aplicacion de las medidas recogidas

en los puntos anteriores.

La reduccion establecida en el parrafo primero de este numero 4 serd de aplicacion al personal

laboral de alta direccion y al no acogido a convenio colectivo que no tenga la consideracion de alto cargo.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, dicha reduccion no sera de aplicacion al
personal laboral cuyas retribuciones por jornada completa no alcancen 1,5 veces el salario minimo

interprofesional fijado por el Real Decreto 2030/2009, de 30 de diciembre.
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Disposicion final segunda. Cardcter bdsico.
Lo dispuesto en el articulo 1, apartado Dos y Tres y Disposicion adicional novena de este Real
Decreto-Ley, tiene cardcter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13° 149.1.18“y 156.1 de la

Constitucion.

Aifio 2011

Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Articulo 22. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

(...)

¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

Cinco. La masa salarial del personal laboral, que no podra incrementarse en 2011, esta
integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion social
devengados por dicho personal en 2010, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion, y una vez aplicada en términos anuales la reduccion del 5 por ciento que fija el articulo
22.Dos B).4 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, sin perjuicio de las normas especiales previstas en la

disposicion adicional novena del Real Decreto-ley 8/2010.

Doce. Este articulo tiene cardcter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.“y 156.1

de la Constitucion.

Aiio 2012

Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

Articulo 2. Retribuciones del personal y altos cargos del sector publico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

(...)

Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.
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Dos. En el aiio 2012, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal

como a la antigiiedad del mismo.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2012, no experimentaran ningun incremento las
cuantias de las retribuciones y de la masa salarial, en su caso, establecidas en la Ley 39/2010, de 22 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2011.

Siete. Los apartados Uno, Dos, Tres y Cuatro de este articulo tienen cardcter bdsico y se dictan al

amparo de los articulos 149.1.13.“y 156.1 de la Constitucion.

Esto supone que las tablas salariares aplicables para cada anualidad en virtud de
convenio colectivo, que como hemos visto sigue vigente, han de adaptarse
necesariamente, al constituir normativa de caracter basico, a estos limites establecidos
en las Leyes de Presupuestos Generales citadas, y por supuesto también a las de anos
anteriores, que no hemos reflejado por no hacer excesivamente extensa esta relacion,
aparte de que por el tiempo transcurrido, creemos que habran sido convenientemente

aplicadas.

Quiza Unicamente convenga hacer mencion especial, al Real Decreto ley 8/2010,
de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico, en cuanto que al establecer una minoracion del 5 por ciento de las
cuantias de cada uno de los conceptos retributivos que integran la némina y que les
corresponda percibir seglin los convenios colectivos, puede significar una reduccién

efectiva del salario, ajuste que suponemos se haria en su momento.

De no haberlo hecho, al tener caracter basico, como acabamos de ver, la
disposicion del Real Decreto ley 8/2010 que lo contempla, estariamos ante un exceso de
retribucidén satisfecho por el ayuntamiento que, en la medida que no responda a lo

legalmente establecido, constituye un pago indebido, sujeto al correspondiente
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reintegro, previa justificacion de la procedencia del mismo en virtud de las causas que
han motivado el error, si bien con el limite temporal fijado en el Art. 59.1 del ET, (STSJ]
de Madrid, n® 757/2006, de 23-10-2006), en cuanto dispone que '"/as acciones derivadas
del contrato de trabajo que no tengan sefalado plazo especial prescribiran al afo de su

terminacion.”

Este hipotético ajuste retroactivo, en base al Real Decreto ley 8/2010, de 20 de
mayo, daria lugar a la oportuna liquidacién de diferencias para el reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas, con la limitacion temporal que acabamos de
sefalar. Liquidacion que, una vez aprobada, debe ser notificada a los interesados con
indicacién del plazo de ingreso en voluntaria y de los recursos que contra ella procedan,
sin que la interposicidon de los mismos suspenda el procedimiento recaudatorio, salvo en

los casos en que esta suspension proceda.

Por lo demas, el reintegro debe hacerse con cargo a la ndmina del mes siguiente
a aquel en que se practique la liquidacidon antedicha, teniendo en cuenta, que de no
superar el importe a satisfacer en ndmina una vez descontadas las retenciones por
impuestos y Seguridad Social y la cuantia inembargable prevista en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, asi como las retenciones judiciales si existieren, lo que faltase en un
mes se reintegraria con cargo a los meses siguientes, hasta saldar definitivamente la

deuda.

CUARTO.- Con independencia de los topes salariales que para un futuro puedan
conseguirse por la via de la negociacién colectiva, en el momento presente, de no ser
suficiente la reduccion salarial derivada de los ajustes legalmente previstos en las
normas de derecho necesario que acabamos de ver, y al margen de las suspensiones de
contratos y excedencias reguladas en los Arts. 45, 46 y ss. del ET, que no dejan de ser
medidas muy puntuales y estrictamente coyunturales, que en muchos casos estan
sujetas a la reserva del puesto de trabajo, entendemos que, en este campo de las

relaciones laborales, la contribucién al equilibrio econédmico del Ayuntamiento, solo
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podria intentarse por la via de la extinciéon de contratos regulada en el Art. 49 y ss. del
Estatuto de los Trabajadores.

En este punto concreto, enlazariamos con la segunda de las cuestiones
planteada en el escrito de peticion de informe, esto es la referida a los contratos
realizados por el Ayuntamiento al amparo de Convenios de Colaboracién para la
ejecucién de planes y programas publicos determinados, a la que seria de aplicacion el
Art. 52. e) del ET por cuanto dispone que el contrato podra extinguirse:

"e) En el caso de contratos por tiempo indefinido concertados directamente por
las Administraciones publicas o por entidades sin animo de lucro para la €jecucion de
planes y programas publicos determinados, sin dotacion economica estable y
financiados mediante consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, por la insuficiencia de la
correspondiente consignacion para €/ mantenimiento del contrato de trabajo de que se

trate.

Cuando la extincion afecte a un ndmero de trabajadores igual o superior al
establecido en el articulo 51.1 de esta Ley se deberd seguir €l procedimiento previsto en

dicho articulo.”

Este supuesto de extincion contractual seria el que menos dificultades plantearia,
ya que comunicada por el érgano correspondiente de la Administracion la no renovacion
de los convenios, planes o programas de empleo, el Ayuntamiento, al amparo del citado
articulo, dara por finalizado el contrato del personal laboral contratado al amparo de de
los mismos, con observancia de los tramites establecidos en el Art. 53 del ET, o bien de
los establecidos en el Art. 51.1, del mismo cuerpo legal, cuando el nimero de
trabajadores afectados por la extincion sea igual o superior al establecido en dicho
articulo.
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Al margen de este supuesto concreto, otras causas de extincion de la relacion
laboral podrian ser la “expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio
objeto del contrato’; (Art. 49 1. ¢) del ET, o incluso, si fuera necesario, el despido
colectivo o extincion individual por causas objetivas, amparado en circunstancias
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, conforme a lo dispuesto en esta
Ley, (Arts. 49.1. i), 51 y 52.c) del ET).

Por lo que respecta a la primera de las causas mencionadas, esto es el cese de
los laborales temporales, y en especial los contratos celebrados al amparo del contrato
de obra o servicio, habria que proceder con suma precision sobre cudl es la situacion
contractual exacta de cada uno de ellos, ya que en muchos casos puede existir una
sucesion de contratos irregulares o mal formulados y/o con afios de duracion, por lo que
su relacién laboral puede haber devenido en indefinida, que no fija. Si pretendemos
alegar el final de la obra para rescindirlos, puede ser que en via judicial se califique el
despido como improcedente, con la correspondiente indemnizacion de 45 dias por afio
de servicio con un tope de 42 mensualidades, (Art. 56.1.a), del ET), notoriamente
superior a la indemnizacion fijada para este supuesto de cese de personal temporal, en
la Disposicion Transitoria decimotercera del Estatuto de los Trabajadores, en la
redaccién dada a la mismo por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas

urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

En cuanto a la extincion del contrato de trabajo por causas obijetivas,
compartimos la opinion del Consultor de los Ayuntamientos, (Ref. 2725/2011), cuando
dice que, "con cardcter excepcional pueden concurrir en una Administracion Publica, si,
por ejemplo, existe una duplicidad de servicios entre Administraciones, escasa demanda
0 sobredimensionamiento de un servicio, etc. El condicionamiento debe ser muy claro:
los trabajadores afectados deben ser, en principio, los que ocupen los puestos afectados
por la causa alegada, pues los problemas de un servicio no se solucionan ajustando e/

empleo en otro servicio diferente.”
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Respecto de la extincidon por causas objetivas, solamente apuntar, que hay
opiniones doctrinales, e incluso alguna sentencia de tribunales menores, que mantienen
que no es de aplicacion en la Administracion Publica cuando derive de causas
meramente econdmicas, dado que el Art. 52.c) del ET, por remisién al Art. 51 del
mismo, exige expresamente que para la extincion contractual la empresa debe justificar
la razonabilidad de la decision, pero no por cualquier motivo, sino expresamente 'para
preservar o favorecer su posicion competitiva en e/ mercado”, y entienden que esto es

una situacion dificil de justificar en un entidad publica que esta fuera del mercado.

Por ultimo, en lo que se refiere al personal laboral indefinido, en ausencia de una
definicidn legal de tal figura juridica, a pesar de que nominativamente ya se recoge el
Art. 11 del EBEP, hay que acudir a la definicion jurisprudencial de la misma, y en ese
sentido, la STS de 17 de septiembre de 2002, para unificacion de doctrina, aclara que la
situacién de trabajador indefinido significa que el contrato no estad sometido directa o
indirectamente a un término, pero no implica que el trabajador consolide, sin superar el
procedimiento de seleccién, una condicion de fijeza en la plantilla que no seria
compatible con las normas legales sobre seleccion de personal fijo en las
Administraciones Publicas. La STS de 27 de mayo de 2002 se pronuncia en términos
similares, matizando que no debe producir preocupacion juridica equiparar la extincién
de estos contratos con la de los interinos por vacante, porque la justificacion de la

existencia de unos y otros responde a la misma causa y necesidad.

En conclusién, la prevision en plantilla y en la relacion de puestos de trabajo de
un trabajador laboral indefinido es, a la situacion de laboral fijo, lo que el interino al
funcionario de carrera. Es decir, una situacion no propietaria, sin fecha de caducidad
predeterminada, sujeta a la amortizaciéon de la plaza o a su cobertura con caracter fijo
mediante procedimientos selectivos, y como quiera que el Art. 3 del Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, establece que 'a /lo largo del ejercicio 2012 no se
procedera a la incorporacion de nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la
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ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
gjercicios anteriores, ...”; entendemos que, de estimarse que ya nos son necesarios 0
urgentes sus servicios, y previo acuerdo del 6rgano municipal competente, podrian
amortizarse los puestos de trabajo ocupados por personal laboral de caracter indefinido,

y en consecuencia extinguirse los contratos laborales sujetos a esta relacion laboral.

De igual modo y por los mismos motivos, podria procederse al cese del personal
funcionario interino, de acuerdo con el Art. 10.3 del EBEP, y Art. 9 de la Ley 4/2011, de
10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, aplicable a las Administraciones

de las entidades locales de Castilla-La Mancha, conforme al Art. 2.1. a) de la misma.

Es cuanto tengo el honor de informar, a los simples efectos de que se conozca la
opinion juridica de este Departamento, que someto a otra en derecho mejor fundada,
no supliendo en ningln caso a otros informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcidn de los oportunos acuerdos.

Toledo, 26 de enero de 2012



