3 -
i ( I\
o o R | 4
DIPUTACION PROVINCIAL —— — T — .
DE |n l DIPUTACION DE
TOLEDO TOL E DO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Num. R. E. L. 0245000

El Concejal Delegado de Medio Ambiente del Ayuntamiento de..., mediante escrito

con registro de entrada en Diputacion el pasado 2 de octubre, se ha dirigido a este

Departamento de Asistencia a Municipios exponiendo diversas cuestiones derivadas de la

denuncia de

un vecino, como consecuencia de las molestias producidas por perros

situados en inmuebles colindantes o cercanos a su vivienda, tras lo cual el Ayuntamiento

se plantea la posibilidad de llevar a cabo dos procedimientos: el sancionador y el de

requerimiento de adopcidén de medidas para que no se produzcan las molestias.

Entre otros asuntos, el Ayuntamiento nos solicita la emision de un Informe sobre

las siguientes cuestiones:

1.

Junto

Si el denunciante ostentaria la condicién de interesado en el procedimiento
sancionador.

Si el denunciado puede tener acceso a los datos contenidos en el escrito de
denuncia.

Si el Ayuntamiento puede facilitar copia del escrito de denuncia al
denunciado una vez iniciado el procedimiento sancionador.

Si el Ayuntamiento puede facilitar la certificacién censal con los datos de
los animales que obran en el registro municipal.

En el supuesto de que el denunciado fuera un concejal, si el Ayuntamiento
le puede negar el acceso al escrito del denunciante

Si mediante resolucion motivada no se incoa procedimiento sancionador, si
el Ayuntamiento debera notificar esta resolucion al denunciante otorgando
los recursos que procedan, aun teniendo en cuenta que puede no

reconocerse la condicion de interesado al denunciante.

con la solicitud no se aporta ninguna otra documentacién, pero se

manifiesta que el Ayuntamiento de... dispone de Ordenanza de Ruidos, en la que se

establece que las resoluciones que se adopten en los procedimientos sancionadores

deben notificarse al denunciante.
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Pues bien, una vez analizado el contenido del escrito objeto de la consulta, asi
como la legislacion que se considera de aplicacidn, y que se citard posteriormente, se

procede a emitir el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Del escrito del Ayuntamiento se deduce que como consecuencia de
la denuncia y la consiguiente verificacion de la existencia de molestias causadas por
ruidos, el Ayuntamiento ha decidido actuar de conformidad con el régimen de infracciones
y sanciones legalmente establecido, incoando un expediente sancionador y adoptando las
medidas tendentes a eliminar y/o reducir los ruidos causantes de las molestias a los
vecinos, todo ello en cumplimiento de la Ordenanza Municipal de ruidos que dice
disponer, en su escrito, ese Ayuntamiento.

No existe legislacién autondmica en esta materia, a excepcion de la Resolucion de
23-04-2002, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
modelo tipo de ordenanza municipal sobre normas de proteccidon acustica. Pero esta
normativa Unicamente facilita a los Ayuntamientos una ordenanza tipo para la elaboracién
de la Ordenanza Municipal, no disponiendo en la documentacién aportada por el
Ayuntamiento si la Ordenanza vigente en el Ayuntamiento es coincidente o no con este
modelo tipo. Por ello se ha de acudir a la legislacion estatal reguladora de esta materia,
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y a la propia ordenanza municipal que se
cita por el Ayuntamiento en su escrito de solicitud, pero de la que no se ha aportado por

el Ayuntamiento texto alguno o referencia.
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Los hechos se encuadran dentro de un supuesto de contaminacion acustica
tipificado por la Ley del Ruido. Asi en la exposicion de motivos® de la Ley del Ruido se
recoge que el mandato constitucional de proteger la salud y el medio ambiente engloban
en su alcance la proteccién contra la contaminacion acustica. Anade, ademads, que
encuentra también apoyo en el derecho a la intimidad personal y familiar. El articulo 1 de
esta ley sefiala que el objeto de la misma es el de ‘prevenir, vigilar y reducir la
contaminacion acustica, para evitar y reducir los dafios que de ésta pueden derivarse para
la salud humana, los bienes o el medio ambiente”. No obstante, y respecto al caso que
nos ocupa, el apartado a) del articulo 2 de la citada ley prevé que estaran excluidos del
ambito de aplicacion de dicha norma "Las actividades domésticas o los comportamientos
de los vecinos, cuando la contaminacion acustica producida por aquéllos se mantenga
dentro de limites tolerables de conformidad con las ordenanzas municipales y los usos
Jocales.” Por lo que se estara a lo dispuesto en la propia ordenanza municipal dado que
el art. 28.5.b) de la Ley del Ruido habilitaba a las ordenanzas municipales para tipificar las
infracciones en relacion con "E/ ruido producido por las actividades domésticas o los
vecinos, cuando exceda de los limites tolerables de conformidad con los usos locales”.

Asi también, las Sentencias del TC de 24 de mayo y 23 de febrero de 2004
disponen que cuando la exposicion continuada a unos niveles intensos de ruido ponga en
peligro la salud de las personas (tal y como ocurre en este supuesto), esta situacion
podra implicar una vulneracion del derecho a la integridad fisica y moral (art.15 CE).

Sentado, por tanto, que la legislacion vigente tipifica estos hechos como una
infraccion procede incoar el expediente que lleve por una parte a sancionar al posible
infractor y adoptar las medidas correctoras necesarias para que no se produzcan las

molestias.

! Disposicién adicional En la legislacion espafiola, el mandato constitucional de proteger la salud (art. 43 de la
Constitucion) y el medio ambiente (art. 45 de la Constitucion) engloban en su alcance la proteccion contra la
contaminacion acustica. Ademas, la proteccion constitucional frente a esta forma de contaminacion también
encuentra apoyo en algunos derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, entre otros, el derecho a la
intimidad personal y familiar, consagrado en el art. 18.1.
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SEGUNDO.- Al Ayuntamiento ante la incoaciéon del expediente sancionador, le
han surgido una serie de dudas que anteriormente se han resumido de forma sucinta,
siendo necesaria su clarificacion en las distintas fases del procedimiento. Las cuestiones
que se plantean nos llevan a analizar que se entiende por "condicion de interesado”en un
procedimiento sancionador. La cuestion se centra, por una parte, en aclarar si el
denunciante tiene la condicion de interesado en el expediente o expedientes que se
tramiten por el Ayuntamiento, y por otra, si hay una proteccion al acceso de los datos de
caracter personal en el procedimiento sancionador.

La normativa aplicable en la materia sancionadora de la Administracién es, sin
duda, el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, en el que se establece el procedimiento
comun para el gjercicio de la potestad sancionadora que sera de aplicacién en defecto de
procedimientos especificos. El Ayuntamiento de... dispone de una ordenanza de ruidos en
el que se regula el expediente sancionador segliin se desprende del propio escrito, por lo
que el Decreto 1398/1993 se aplicara en defecto de regulacion en la propia ordenanza.

En los articulos 11.22 y 13.2% del citado texto legal se desprende cierta
participacion del denunciante en el expediente, pues se establece la obligacién de

comunicarle la iniciacion del procedimiento siempre que lo solicite expresamente con el

2 Articulo 11. Forma de iniciacion.

L.(...).

2. La formulacion de una peticion no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador, si
bien debera comunicar al érgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la
iniciacion del procedimiento.

Cuando se haya presentado una denuncia, se deberd comunicar al denunciante la iniciaciéon o no del
procedimiento cuando la denuncia vaya acompanada de una solicitud de iniciacion.

3 Articulo 13. Iniciacion.

L.(...).

2. El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor, con traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y
se notificara al denunciante, en su caso, y a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la
notificacion se advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el contenido de la iniciacion del
procedimiento en el plazo previsto en el articulo 16.1, la iniciacion podra ser considerada propuesta de
resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada, con los efectos
previstos en los articulos 18 y 19 del Reglamento.
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escrito de denuncia. Si nos atenemos a la literalidad de estos articulos parece que solo
existe la obligacion de comunicacién de inicio del expediente y siempre que lo solicite el
denunciante. Pero las referencias del denunciante en esta norma son escasas, por lo que
la atribucién de la cualidad del denunciante para ser parte en el procedimiento se ha de
extraer de las referencias que hace la propia norma al interesado, no solo como
imputado, inculpado o presunto responsable, sino también como otros interesados
distintos y que van a tener la posibilidad de constituirse en parte interesada pudiendo
realizar distintas actuaciones. Asi el articulo 3.4* reconoce la existencia de otros posibles
afectados, y del apartado 2 del articulo 13, antes resenado, se desprende la existencia de
otros interesados distintos del inculpado. Por tanto, esta norma permite la participacion
del denunciante en el procedimiento sancionador, siempre que éste ostente la
consideracion de interesado, por lo que se estara a lo que disponga la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en adelante LRIPAC. Sera, en definitiva, esta apreciacion de la
cualidad de interesado el que atribuya al denunciante la legitimacion para ser parte en el
procedimiento sancionador.

Existen posiciones jurisprudenciales distintas respecto a la consideracion del
denunciante, bien como persona interesada en el procedimiento o bien como figura ajena
del mismo. Pero estas posturas jurisprudenciales han ido derivando hacia el

reconocimiento de la cualificacion del denunciante como interesado.

4 Articulo 3. Transparencia del procedimiento.

(...).

4. Con objeto de garantizar la transparencia en el procedimiento, la defensa del imputado y la de los intereses
de otros posibles afectados, asi como la eficacia de la propia Administracion, cada procedimiento sancionador
que se tramite se formalizard sistematicamente, incorporando sucesiva y ordenadamente los documentos,
testimonios, actuaciones, actos administrativos, notificaciones y demas diligencias que vayan apareciendo o se
vayan realizando. El procedimiento asi formalizado se custodiara bajo la responsabilidad del érgano competente
en cada fase del procedimiento hasta el momento de la remision de la propuesta de resolucion al érgano
correspondiente para resolver, quien se hara cargo del mismo y de su continuacion hasta el archivo definitivo de
las actuaciones.
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La primera cuestidon esta en determinar en qué supuestos el denunciante podra
ser considerado como parte interesada. Para ello, habrd de acudirse necesariamente al
art. 31° de la LRIPAC. En el citado articulo se establecen dos supuestos en los que se
considera al particular como parte interesada en el procedimiento administrativo: que
tenga la titularidad de un derecho subjetivo o un interés legitimo y/o derechos
susceptibles de afectacion por la resolucion que se adopte. La cuestion estd en
determinar si la sancion que pudiera imponerse al denunciado, puede producir un efecto
positivo en la esfera juridica del denunciante, ya otorgandole un beneficio, causandole un
perjuicio o bien eliminando una carga o gravamen.

Por tanto, habra de aclararse el contenido de estos elementos y su aplicabilidad a
la esfera sancionadora. Asi el derecho subjetivo, tal y como defiende una autorizada
doctrina, supone el reconocimiento, por la norma, de un poder a favor de un sujeto
concreto, que puede hacer valer frente a otros sujetos, imponiéndoles obligaciones o
deberes en su interés propio. El problema se centra en determinar si una resolucion
sancionadora, puede afectar a derechos subjetivos del denunciante. La sancion, en si,
puede afectar a derechos de determinados ciudadanos, distintos, claro, del imputado. Y
esto es asi, dado que la sanciéon no solo conlleva la imposicion de una multa, sino que
ademas puede llevar la imposicién de otro tipo de obligaciones para el sancionado, como
adopcién de medidas correctoras, paralizacion de la actividad, derribo, etc. En estos
casos, si es posible considerar que la resolucion que se adopte pueda producir efectos en

la esfera juridica del denunciante, bien produciendo un efecto positivo al denunciante,

3 Articulo 31. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte.

c¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales, seran titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derechohabiente
sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.
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como es la indemnizacién por los hechos constitutivos de la infraccién, o bien eliminando
una carga o gravamen y por tanto el denunciante ver reparado o satisfecho su derecho
por la resolucién que la Administracion adopte.

Respecto del concepto de interés legitimo del denunciante, habida cuenta de la
especialidad del procedimiento sancionador respecto del comin, hay que acudir a la
jurisprudencia que en mlltiples de sentencias definen e/ interés legitimo como una
posicion de ventaja o de una titularidad juridica por parte de quien €ejercita la pretension...
y que comporta el que la anulacion del acto que se recurre, sea en via administrativa o
jurisdiccional, produzca de modo inmediato un efecto positivo (beneficio) o negativo
(perjuicio) para el legitimado (STS 1 de octubre de 1990 (Art.1990/1454). Este concepto
trasladado al procedimiento sancionador determinard cuando el denunciante dispone de
ese interés legitimo que le permitira participar en el procedimiento sancionador, y seré
cuando pueda obtener un beneficio, o evitar un perjuicio. Asi, la STS 1 de julio de 1985 y
la STS 8 de abril de 1994 (RJ 1994/3016).

En efecto, el denunciante, parte en el procedimiento sancionador, puede tener la
calidad de interesado, bien porque la resolucién que se adopte afecte a sus interés
legitimos o directos, bien porque se vea directamente perjudicado como consecuencia de
la infraccion y entonces estara legitimado para intervenir en las distintas fases del
procedimiento, asi como para recurrir la resolucion sancionadora tanto en via
administrativa como judicial. Asi el Tribunal Supremo ha sefalado que «e/ denunciante si
esta «legitimado» para participar en el procedimiento sancionador y para obtener una
respuesta administrativa o jurisdiccional, por razon de que una resolucion estimatoria de
sus pretensiones puede incidir positivamente en la esfera juridica del denunciante, y a la
luz de la jurisprudencia contraria a una interpretacion restrictiva de la «legitimacion» y
proclive, por €llo, a favorecer el acceso al proceso (STS de 21 de julio de 1995, 25y 31
de octubre y 2 y 9 de noviembre de 1996 y 21, 24 y 29 de enero de 1997), aunque sdlo
moviera al denunciante un impulso de puro interés por la legalidad...» [STS de 15 de
diciembre de 1997 (La Ley 1493/1998)].
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Con caracter general, es preciso que el denunciante se encuentre legitimado, bien
por la titularidad de un derecho subjetivo o de un interés legitimo que puedan resultar
afectados por la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador bien de forma
positiva 0 negativa, y ente caso podra ser considerado como parte en el procedimiento
sancionador y actuar validamente en el mismo.

Aquella persona que ostente la condicion de interesado en los términos del articulo
31 de la LRIAPAC, en relacién con el articulo 35° y 377 de este mismo texto legal, tendra
derecho, a su vez, a conocer el estado de la tramitacion del expediente y a obtener copia
de los documentos que contenga. En este sentido el art. 3.1% del citado Real Decreto

1398/1993, determina que los interesados pueden acceder a las distintas fases del

¢ Articulo 35. Derechos de los ciudadanos.
Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los siguientes derechos:
a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

()
’Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos y Registros.
1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que, formando parte de un
expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion, grafica, sonora o en
imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que tales expedientes correspondan a
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud.
2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las personas estara reservado a
éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o inexactos, podran exigir que sean
rectificados o completados, salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme a
los plazos maximos que determinen los diferentes procedimientos, de los que no pueda derivarse efecto
sustantivo alguno.
3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de
las personas figuren en los procedimientos de aplicacion del derecho, salvo los de caracter sancionador o
disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos, podra ser ejercido, ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legitimo y
directo..

(.
% Articulo 3. Transparencia del procedimiento.
1. El procedimiento se desarrollard de acuerdo con el principio de acceso permanente. A estos efectos, en
cualquier momento del procedimiento, los interesados tienen derecho a conocer su estado de tramitacion y a
acceder y obtener copias de los documentos contenidos en el mismo.
2. Asimismo, y con anterioridad al trdmite de audiencia, los interesados podran formular alegaciones y aportar
los documentos que estimen convenientes.
3. El acceso a los documentos que obren en los expedientes sancionadores ya concluidos se regird por lo

dispuesto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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procedimiento, teniendo derecho a participar en el mismo, a formular alegaciones, al
acceso al expediente, proponer pruebas, a las notificaciones de las resoluciones que se
adopten y a recurrir la resolucion final.

Consecuentemente esto enlaza con la segunda cuestién: la proteccidn al acceso
de los datos de caracter personal en el procedimiento sancionador. En efecto, facilitar el
acceso al expediente al denunciante, como parte interesada, es una cesidon o
comunicacién de datos a terceros, que se define en el articulo 3% de Ia Ley 15/1992 de
Proteccion de Datos (LOPD), como toda revelacion de datos a terceros distintos del
interesado. Analizando lo dispuesto en el 11.1 y 2 a)1° de de la LOPD, estariamos en
presencia de una comunicacion legitima de los datos de caracter personal, pues estos
datos solo pueden ser comunicados a un tercero con el consentimiento previo del
interesado o cuando la cesion esté autorizada por una ley.

Por consiguiente, los requisitos para la cesidon de datos es que ésta sea valida o
apta para las funciones legitimas del cedente y del cesionario, esto es del Ayuntamiento y
del denunciante, “/interesado” del articulo 31 de la LRIAPAC vy, asimismo, contar con el
consentimiento de otro interesado, que es el titular de los datos que se ceden. Sin
embargo, el requisito del consentimiento no sera necesario cuando se den los supuestos
previstos en el apartado 2 del articulo 11, es decir cuando la cesién esté autorizada en

una ley.

? Articulo 3. Articulo Definiciones.
A los efectos de la presente Ley Organica se entendera por:
a) Datos de caracter personal: cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.
(Y
' Articulo 11.
1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento s6lo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento defines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el
previo consentimiento del interesado.
2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:
a. Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.

(e
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En efecto, segun lo visto, en relacion con el articulo 31 y 35 de la LRJAPAC, existe
la norma con rango de Ley que habilita o autoriza la cesion sin necesidad de recabar el
consentimiento de los interesados cuyos datos se cedan.

Asi pues, si el denunciante a que se refiere la consulta planteada puede ser
considerado como interesado del articulo 31 de la Ley 30/1992, tendra pleno derecho a
acceder a la documentacion obrante en el expediente administrativo de que se trate
obteniendo copia de la misma, incluyendo la informacion referida a datos de caracter
personal de otros sujetos distintos del propio interesado (ver informe de la AEPD
197/2006).

En el caso que nos ocupa el denunciante sufre diariamente las molestias causadas
por los ruidos de los perros del vecino, por lo que la resolucion que adopte la
Administracion podra tener efectos en su esfera juridica, por lo que podemos concluir que
tiene un interés directo en cdmo se resuelva el asunto debiendo ser parte en el
procedimiento que se incoe, pudiendo obtener copia de las actuaciones, presentar
alegaciones, notificacion de la resolucion final que se adopte, asi como de la resolucion,

en su caso, que se pueda dictar de no incoacién del procedimiento sancionador.

TERCERO. Respecto de si los datos que obran en el registro de animales, deben
formar parte del expediente, tal y como lo ha solicitado el denunciante y si el
Ayuntamiento puede facilitar copia de la certificacion censal con los datos de los animales,
sera el Ayuntamiento, quien a la vista de los expedientes afectados y circunstancias que
concurren en el mismo, el que determine si dichos datos son necesarios e imprescindibles
para resolver el expediente, y en el caso de que asi fuera e integren el expediente

sancionador recibiran el mismo tratamiento que se ha expuesto en el punto anterior.

CUARTO. Respecto a si el escrito de denuncia debe formar parte del expediente,
precisa invocar el art. 1 Real Decreto 1398/1993 que establece que «Los procedimientos

sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo del organo competente, bien
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por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros
0rganos o denuncia».

Tanto en el articulo 69.1'! de la LRIPAC y como en el articulo 11.112 del Real
Decreto 1398/1993, se regula la iniciacion de oficio de los procedimientos administrativos
y concretamente se establece que la denuncia es una de las formas de iniciacion de oficio
del procedimiento sancionador. La denuncia por tanto es un acto de un particular que
pone en conocimiento de la Administracién unos hechos para que, en su caso, inicie un
procedimiento, para lo cual la Administracién debera constatar su veracidad mediante la
instruccion de una informacién previa. Del resultado de esta informacion surgira el acto
administrativo de incoacion del expediente o el archivo de la denuncia, por lo que al ser la
denuncia un acto de un particular que pone en conocimiento de la Administracion unos
hechos que pueden dar lugar o no al acto administrativo que inicia el procedimiento, se
ha de entender que la denuncia es previa a la iniciacion de oficio por parte de la
Administracion.

Con caracter general, podemos determinar que, segun el art.11 citado los
procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano

competente, afadiendo que la formulacién de una peticiéon no vincula al érgano

! Articulo 69. Iniciacion de oficio.

1. Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

2. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el drgano competente abrir un periodo de informacién previa
con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

'2 Articulo 11. Forma de iniciacion.

1. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

A efectos del presente Reglamento, se entiende por:

a)(...).

d) Denuncia: El acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en
conocimiento de un organo administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir
infraccion administrativa.

Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan, el relato de los hechos
que pudieran constituir infraccion y la fecha de su comisiéon y, cuando sea posible, la identificacion de los
presuntos responsables.

2. La formulacion de una peticion no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento sancionador, si
bien debera comunicar al érgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la
iniciacion del procedimiento.
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competente para iniciar el procedimiento sancionador. De ello se deduce que la denuncia
no tiene que aparecer en el expediente, y por tanto no puede informarse al denunciado
sobre la persona del denunciante ni permitir a éste acceder a los datos que constan en la

misma.

En este sentido hay que citar la sentencia del TS de 16 de diciembre de 1992
sobre el concepto y significado de la denuncia, en la que en el fundamento juridico
primero sefala que "/la denuncia es una simple participacion de conocimiento al organo
(sea administrativo o judicial) para que, en su caso, éste inste de oficio un
procedimiento...” Y aunque esta sentencia lo refiere al denunciante, este argumento ha
de trasladarse con mayor razén a efectos del denunciado, por lo que cabe concluir que el
denunciado no tiene derecho a ser informado de la identidad de los denunciantes, puesto
que estos datos no deben aparecer en el expediente, que se inicia de oficio, y ademas
esos datos tienen el caracter de datos personales y por tanto reservados de acuerdo con
lo previsto en la LOPD.

QUINTO. En el supuesto de que el denunciado fuera un Concejal, el
Ayuntamiento cuestiona si puede tener acceso al escrito de denuncia. Al objeto de
resolver esta cuestion, habra que distinguir si el Concejal denunciado tiene delegada la
funcion de instruir y resolver el expediente, o simplemente es un Concejal que ejerce las

funciones de control.

En el caso de tratarse de un Concejal con funciones delegadas en el asunto, ha de
analizarse el deber de abstencion, que obliga a las autoridades y al personal al servicio de
las Administraciones Publicas, de intervenir en asuntos cuando concurriera uno de los

supuestos previstos en la Ley.
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Tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL), articulo 761 como el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se prueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL), predican el mencionado deber Legal
de abstencion tanto de las autoridades como de los funcionarios locales, siendo el ROF

quien lo desarrolla reglamentariamente en su articulo 2114

para los miembros de la
Corporacion.
Con caracter general hay que sefalar que el articulo 2815 de Ia Ley 30/1992, de 26

de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

B3 Articulo 76. Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacion, votacion, decision y ejecucion de todo
asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y
contratos de las Administraciones Publicas. La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos
implicara, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.. Los
procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

4 Articulo 21. Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones Locales deberan abstenerse de participar en la deliberacion, votacidon, decision y ejecucion de
todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo
y contratos de las Administraciones Publicas.

'S Articulo 28. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el niimero siguiente de este articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento y
lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran
motivos de abstencion no implicara, necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

4. Los o6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé alguna de las circunstancias sefialadas
que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

5. La no abstencion en los casos en que proceda dara lugar a responsabilidad
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Administrativo Comun establece los motivos por los cuales las autoridades al servicio de
las Administraciones tienen el deber de no intervenir en un procedimiento administrativo
cuando se considere que se puede estar afectado por alguno de los motivos tasados por
la Ley. En el caso que nos ocupa, si el denunciado coincidiera con la condicion de
Concejal, que en el ejercicio de sus funciones tuviera que participar en la decisiéon de este
asunto, éste deberd abstenerse de participar en el procedimiento, en la decision y
ejecucion.

En el supuesto que se tratara de un Concejal sin funciones delegadas en el asunto
y coincidiera la condicion de denunciado se le dara el mismo tratamiento que si se tratara
de cualquier ciudadano, pues no puede invocar su condicidn de Concejal con caracter
general para acceder al contenido del expediente, por lo que nos remitimos a lo expuesto
en el punto cuarto de este informe.

El acceso al escrito de denuncia no podra fundamentarse en la necesidad de que
el Concejal debe estar informado de la gestién municipal, a fin de llevar a cabo su funcién
de control sobre la actividad del equipo de gobierno del Ayuntamiento en los términos
previstos en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local,
segun el cual todos los miembros de las Corporaciones tienen derecho a obtener del
Alcalde cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcién. En este caso, estariamos
ante un supuesto de cesion de datos de caracter personal que debe sujetarse al régimen
general de comunicacidn de datos segun dispone el articulo 11.11® de la Ley Orgénica

15/1999, de Proteccidon de Datos de Caracter personal.

16 Articulo 11. Comunicacién de datos.

1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento so6lo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el
previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a.Cuando la cesidn esta autorizada en una ley.

b. (..)
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Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo expresamente que las opiniones
juridicas recogidas en el presente informe no pretenden sustituir o suplir el contenido de
aquellos informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deben emitir

para la valida adopcion de acuerdos, motivo por el cual las aludidas opiniones se someten
a cualquier otra mejor fundada en Derecho.

Toledo, a 23 de octubre de 2012



