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La Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de... solicita, mediante escrito de
fecha 15 de junio y registro de entrada en Diputacién el dia 16 del mismo mes, la
emision de un Informe por parte de este Departamento de Asistencia a Municipios y
Formacion, acerca de si es precisa 0 no la previa solicitud y obtencién, en su caso, de la
preceptiva calificacion urbanistica para la ejecucién del proyecto de obras consistente
en el enterramiento de una tuberia alimentaria cuyo trazado discurrird por suelo rastico
de reserva.

En concreto, la primera autoridad municipal, una vez recibidos sendos informes
sobre la cuestion emitidos por dos prestigiosas consultoras de la administracion local,
como son “El Consultor” y “Espublico”, desea también conocer nuestra opinién sobre si
resulta aplicable o no al expresado municipio, cuya poblaciéon no llega a los 10.000
habitantes de derecho, la excepcion establecida en los articulos 65.1 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante, TRLOTAU), y
37.3 del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el se aprueba el Reglamento de Suelo
Rustico (en adelante, RSR), modificado, a su vez, por el Decreto 177/2010, de 1 de
julio, que eximen del tramite independiente de concesion de la referida calificacion a los
proyectos de obras y servicios de titularidad publica estatal, autonémica o local, por
considerar a aquélla implicita en su aprobacion.

Pues bien, a la vista del contenido de los informes emitidos por las mencionadas
consultoras locales —de los cuales la Sra. Alcaldesa ha tenido la amabilidad de
remitirnos sendas copias—, con cuyas conclusiones finales estamos basicamente de
acuerdo, una vez leida la informacion remitida y consultada la legislacién que hemos
considerado de aplicaciéon al caso, y que después se dir4, se procede a emitir el
siguiente,

INFORME

Una vez expuesto en los citados informes el régimen general de concesion de la

calificacion urbanistica, y con el fin de evitar repeticiones innecesarias, en el presente



|
L
. ‘ji 4
NN q‘ DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL
DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

Nam. R. E. L. 0245000

informe nos limitaremos a dar nuestra opinién sobre lo que creemos que es el nicleo
central de la cuestién objeto de consulta; esto es, dilucidar si la aludida excepcion
establecida en los articulos 65.1 del TRLOTAU y 37.3 del RSR, es aplicable también en
los municipios, como..., que cuentan con una poblacion bastante inferior a los 10.000
habitantes de derecho, establecidos como limite o frontera para la distribucion de
competencias sobre el otorgamiento de la calificacién urbanistica entre los municipios y
los érganos de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanismo.

A este respecto, cabe empezar recordando como los articulos 64.4 del
TRLOTAU y 42.1 del RSR, atribuyen a la Consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanismo la competencia para otorgar la calificacion urbanistica,
entre otras, a las obras e instalaciones requeridas por las infraestructuras y servicios de
titularidad publica, estatal, autonémica o local, que pretendan ejecutarse en suelo
rustico de reserva en municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho.

Por otra parte, ya hemos visto también cémo los citados articulos 65.1 del
TRLOTAU y 37.3 del RSR, que excepcionan el régimen general anterior, consideran
implicita dicha calificacion en los acuerdos de aprobacion de los proyectos de obras y
servicios de titularidad publica estatal, autondmica o local, sin tener, por tanto, que
someter los indicados proyectos de obras publicas a un previo y expreso
pronunciamiento del 6rgano inicialmente competente conforme al régimen general.

Asi pues, a juicio de quien suscribe, una cosa es el régimen general, establecido
en los articulos 64.4 del TRLOTAU y 42.1 del RSR para el otorgamiento de la
preceptiva calificacion urbanistica, y su diferente atribucion de competencias en funcién
del nimero de habitantes del municipio donde se ejecuten las obras, y otra muy distinta,
el régimen especial e individualizado —respecto del anterior— de concesion implicita de
la citada calificacién, configurado a partir de lo dispuesto en los articulos 65.1 del
TRLOTAU y 37.3 del RSR, en el que el legislador ha considerado irrelevante el
establecimiento de discriminacion alguna, por razén del tamafio del municipio, a la hora
de fijar el régimen de distribucién de competencias para la concesion de la calificacion.

A la misma conclusién nos conduce también el establecimiento del requisito

indiscriminado que, en relaciéon con el tamafio del municipio, se recoge en la Disposicion
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Adicional Séptima del citado RSR, cuando, tras reiterar la vigencia de un régimen
especial de calificacion implicita en la aprobacién de los referidos proyectos de obras
publicas, exige, al mismo tiempo, que el acto que apruebe los citados proyectos fije
también la superficie de los terrenos que deban ser objeto de replantacion o de medidas
excepcionales de apoyo a la regeneracidon natural de la vegetacion, con el fin de

preservar los valores naturales o agrarios de éstos y de su entorno.

Es cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo expresamente que las
opiniones juridicas recogidas en el presente Informe no pretenden, en modo alguno,
sustituir o suplir el contenido de aquellos otros Informes que se hayan podido solicitar o
gue preceptivamente se deban emitir para la valida adopcion de acuerdos. Motivo por el
cual las aludidas opiniones se someten a cualquier otra mejor fundada en Derecho.

Toledo, 21 de junio de 2011.



