i
;lQil

e

nn l DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL
DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

Num. R. E. L. 0245000

La Alcaldesa-Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de..., mediante escrito de
fecha 26 de julio pasado y registro de entrada en Diputacion el dia 29 del mismo mes,
solicita la emision, por parte de este Departamento, de un Informe juridico en relaciéon
con “el Recurso de Reposicion interpuesto por la mercantil...” contra la Providencia de
Apremio de fecha 11 de junio de 2010, dictada por el Tesorero de la Corporacion, en el
marco del procedimiento recaudatorio forzoso incoado con el fin de hacer efectivas las
deudas que la sociedad antedicha tiene contraidas con la Entidad Local, a
consecuencia de la monetizacion del aprovechamiento lucrativo correspondiente al
Programa de Actuacion Urbanizadora (en adelante, PAU) del Sector 4 de las Normas
Subsidiarias del Municipio de..., acordada por ambas partes en el Convenio Urbanistico

por ellas suscrito con fecha 11 de enero de 2007.

A tal fin, ademas de la copia del mencionado recurso, la primera autoridad
municipal remite, igualmente, copia de algunos de los documentos que forman parte
tanto del expediente urbanistico en el marco del cual fue aprobado el convenio citado,
como del expediente administrativo tramitado con ocasion del procedimiento de apremio

antedicho.

Pues bien, antes de entrar en el fondo de la cuestion sometida a nuestra
consideracion, no podemos dejar de sefialar las dificultades que para nosotros entrafia
la peticion de Informe, ademas de por los términos escuetos en que aparece formulada
—se pide “asistencia técnica oportuna’—; por la ausencia de un minimo relato de las
circunstancias facticas o antecedentes de hecho que han llevado a la parte recurrente a
interponer el recurso y, en el mismo sentido, por la falta de formulacion de cuestiones

concretas sobre las que debamos pronunciarnos en nuestro Informe.

Debe recordarse, ademas, el mandato legal en virtud del cual: “La competencia

es irrenunciable y se ejercera precisamente por los 6rganos administrativos que la
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tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacion...” ! . A este
respecto, conviene recordar que el servicio prestado por el Departamento de Asistencia
a Municipios y Formacion de la Diputacion, mediante la elaboracion y emisién de
Informes, tiene como finalidad fundamental servir de apoyo a los Ayuntamientos,
cuando, por enfrentarse a cuestiones especialmente complejas o0 necesitar una
segunda opinidn juridica, sea requerido por éstos para la emision de Informes. Pero, ni
dicha actividad informativa puede llegar a suplantar la actividad ordinaria de
asesoramiento e informe atribuida por Ley al personal especializado de la propia
Entidad Local, ni la mencionada funcion administrativa puede ser residenciada de
manera rutinaria en el personal del Departamento de Asistencia, al menos, sin que
previamente haya sido emitido por parte del mencionado personal técnico del propio

Ayuntamiento el asesoramiento legal preceptivo de que habla la Ley.

En cualquier caso, una vez analizado el contenido del escrito de peticion y la
prolija documentacién remitida, asi como la legislacion que consideramos de aplicacion
al caso —la cual se citar4 posteriormente— y sin olvidar las dificultades puestas de

manifiesto en lineas anteriores, se procede a emitir el siguiente,
INFORME
PRIMERO.-

A modo de consideracion previa, antes de entrar en el fondo de los asuntos
planteados, hemos de hacer referencia a una cuestién sustantiva inicial, cual es la
admisibilidad o no, por parte del Ayuntamiento, del recurso de reposicion interpuesto por
la mercantil...

Articulo 12 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.
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Dado que en el cuerpo del aludido recurso se cita textualmente, dentro del
apartado correspondiente a los fundamentos de derecho, el contenido de los articulos
116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC, en
adelante), debe aclararse —aunque ello no afecte de manera especifica al plazo de
interposicién- que estamos ante el recurso de reposicion obligatorio? ® previsto en el
articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en lo
sucesivo), y no ante el recurso potestativo de reposicion regulado en los articulos 116 y
117 de la LRIPAC.

Sobre la base de lo expuesto, el nimero 2.c) del articulo 14 del TRLRHL sefiala
que el referenciado recurso “(...) se interpondra dentro del plazo de un mes contado
desde el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al
de finalizacion del periodo de exposicion publica de los correspondientes padrones o

matriculas de contribuyentes u obligados al pago”.

Con respecto al computo de este plazo de un mes, el articulo 48.2 de la
LRJPAC, segun la redaccién dada a este segundo apartado en virtud de la reforma
introducida por la Ley 4/1999, de 13 de enero, sefiala que “Si el plazo se fija en meses o
afos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que

se produzca la estimacion o desestimacion por silencio administrativo. Si en el mes de

2 Obligatorio en el caso del Municipio que nos ocupa, dado que el mencionado recurso soélo tiene
caracter potestativo para los municipios de gran poblacién, conforme al articulo 108 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3 si consideramos la providencia de apremio como un acto de gestion recaudatoria dictado en
ejecucion forzosa (articulo 97.1 de la LRIPAC), contra la misma procedera el recurso de reposicién
del articulo 14 del TRLRHL, que prevé su interposicién “contra los actos de aplicacion y efectividad
de los tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales”; y que se regula en
el nimero 2 de dicho precepto.
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vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el coOmputo, se

entendera que el plazo expira el dltimo dia del mes”.

Pues bien, si tenemos en cuenta que los promotores, tal y como ellos mismos
afirman en el segundo punto de los antecedentes de hecho del recurso en cuestion y
segun consta en los correspondientes acuses de recibo, recibieron la segunda
notificacion* el dia 22 de junio de 2010; resulta que, aplicando el citado articulo 48.2 de
la LRIPAC, el dia equivalente, en el mes de julio, al 22 de junio, es el 22 de julio, justo
un mes mas tarde de haberse recibido la segunda notificacion de la Providencia de
Apremio —que es precisamente el plazo que, como se ha visto, fija la ley- por lo que,
aplicando este criterio, y sobre la base del viejo principio “de fecha a fecha” plasmado
en el articulo 5.1° del Cdédigo Civil®, no cabria admitir’ el recurso de reposicién por
haberse presentado de forma extemporanea, pues la fecha de entrada del mismo en el

Registro General del Ayuntamiento es del dia 23 de julio.

Sin embargo, y pese a no ser el criterio general, hay quien interpreta el articulo

48.2 de la LRIPAC haciendo énfasis en la posibilidad de computar el plazo a partir del

* Sobre el aspecto concreto de las notificaciones de la Providencia de Apremio profundizaremos en
el apartado CUARTO de este Informe.

® Articulo 5.1 Cédigo Civil:

Siempre que no se establezca otra cosa, en los plazos sefalados por dias, a contar de uno
determinado, quedara éste excluido del computo, el cual deberd empezar en el dia siguiente; y si
los plazos estuviesen fijados por meses o afios, se computardn de fecha a fecha. Cuando en el mes
del vencimiento no hubiera dia equivalente al inicial del cémputo, se entendera que el plazo expira
el ultimo del mes.

® Recordemos que el articulo 4.3 del Cédigo Civil establece que “Las disposiciones de este
Cadigo se aplicaran como supletorias en las materias regidas por otras Leyes”.

" Son numerosos los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la declaracién de inadmisibilidad de
los recursos administrativos por, entre otras causas, el transcurso del plazo para interponerlos.
Tales pronunciamientos, a modo de criterio unificado, hablan del «transcurso irreversible de un
plazo que, con objetividad y generalidad, responde a razones de seguridad juridica (articulo. 9.3
CE)». En este sentido pueden verse, entre otras, la STS de 2 de diciembre de 2002 o de 13 de
febrero de 1998.
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dia siguiente al de la notificacion, entendiendo que el mencionado plazo de un mes
finalizaria al cumplirse dicho dia —el siguiente al de la notificacion— en el mes
inmediatamente posterior. Si por parte de la Entidad Local, se hiciera esta segunda
interpretacion, mas favorable a los recurrentes, se entenderia que el recurso fue
interpuesto en plazo, al haberse presentado el dia 23 de julio, justo un mes después del
dia siguiente a aquél en que se efectud la notificacion (23 de junio) y, sélo en este caso,

cabria entrar a analizar el fondo del mismo.

A dia de hoy, afios después de la entrada en vigor de la reforma introducida por
la Ley 4/1999 sobre el articulo 48.2 de la LRIPAC, y a pesar de la literalidad del
precepto, buena parte de la Jurisprudencia® sigue interpretando el citado precepto igual
que antes de su reforma, esto es, aplicando la regla antes citada “de fecha a fecha” ; si

bien no faltan opiniones en sentido contrario®.
SEGUNDO.-

Como se exponia en el relato de los hechos efectuado al inicio del presente
Informe, el recurso de reposicion aludido fue presentado por la mercantil... contra la
Providencia de Apremio dictada en el marco de un procedimiento recaudatorio forzoso
incoado con el fin de hacer efectivas las deudas que la promotora mencionada tiene
contraidas con el Excmo. Ayuntamiento de..., como consecuencia de la monetizacién
del diez por ciento del aprovechamiento lucrativo correspondiente al P.A.U. del Sector 4
de las Normas Subsidiarias del referenciado municipio, acordada por ambas partes en

el Convenio Urbanistico por ellas suscrito con fecha 11 de enero de 2007.

8 por todas pueden verse las SSTS de 8 de marzo de 2006 y de 9 de mayo de 2008.

% En este sentido puede leerse el voto particular emitido por el Magistrado D. Jaime Lozano Ibafiez
en la reciente sentencia del TSJ de Castilla-La Mancha de 21 de enero de 2010, quien afirma que
la regla segin la cual “Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que
comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira el Ultimo dia del mes" deja meridianamente
claro que el ltimo dia del plazo es (si existe en el mes correspondiente) el "equivalente a aquel en
que comienza el cémputo", y este dia, segun dice el propio Tribunal Supremo, es el siguiente al de
la notificacion, no el de la notificacion misma.
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Los Convenios urbanisticos articulan el encuentro de voluntades de dos o mas
sujetos de derecho que componen asi sus respectivos intereses, solemnizandose —por
asi decirlo- a través de ellos, el acuerdo de -al menos- dos de estos sujetos, uno de los
cuales sera siempre una Administracion Publica —Ayuntamiento en nuestro caso- que

actua en ejercicio o desarrollo de potestades y funciones de relevancia urbanistica.

En el ambito territorial que nos ocupa, tanto las relaciones convencionales
descritas como la materia urbanistica en la que las mismas encajan, encuentran su
regulacion en el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha (en adelante, TRLOTAU 10); si bien, dado que este texto ha entrado
en vigor recientemente'®, citaremos los preceptos de la norma vigente a la fecha de los
hechos cuyo andlisis conforma el objeto del presente Informe, a saber, el Decreto
Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU 04, en lo

sucesivo), norma esta Ultima que, en la actualidad, se encuentra derogadall.

De manera especifica, la configuracion legal de los Convenios urbanisticos venia
recogida en el articulo 11 del TRLOTAU 04, cuyo punto primero —de idéntico contenido
al actual articulo 11.1 del TRLOTAU 10-, sefialaba que “La Comunidad Auténoma y los

Municipios podran suscribir, conjunta o separadamente, y siempre en el ambito de sus

10 Asi viene establecido en la Disposicién Final de su Exposicion de Motivos, que sefala: “El
presente Decreto Legislativo y el Texto Refundido que aprueba entraran en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla — La Mancha”, publicacion que se produjo el 21 de
mayo de 2010.

1 be acuerdo con su Disposicién Derogatoria, el TRLOTAU 10 deroga expresamente el Decreto
Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica, la Ley 7/2005, de 7 de julio, de modificacion
del citado Decreto Legislativo 1/2004; la Ley 12/2005, de 27 de diciembre, de Modificacion del
Decreto Legislativo 1/2004 y la Ley 2/2009, de 14 de mayo, de medidas urgentes en Materia de
Vivienda y Suelo.
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respectivas esferas de competencias, convenios con personas publicas o privadas,
tengan éstas o0 no la condicién de propietarios de los terrenos correspondientes, para su
colaboracion en el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad administrativa
urbanistica” ; afiadiéndose en el apartado cuarto del mismo precepto®?, lo siguiente:
“Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber legal de cesion del
aprovechamiento urbanistico no susceptible de apropiacion mediante el pago de
cantidad sustitutoria en metdlico, deberan incluir, como Anexo, la valoracion pertinente,
practicada por los servicios administrativos que tengan atribuida tal funcién, con
caracter general, en la correspondiente Administracion. En aquellos que, por su objeto,
sean subsumibles en la letra b) del nimero anterior, debera, ademds, cuantificarse
todos los deberes legales de cesion y determinarse la forma en que éstos seran

cumplidos”.
TERCERO.-

Tal como se relataba con anterioridad, y en el marco de los preceptos citados en
el punto anterior, el Excmo. Ayuntamiento de..., celebrd, afios atrds, un Convenio
Urbanistico con la mercantil citada, cuyo quinto apartado sefala, entre otros extremaos,
gue... monetariza [monetiza] la cesidn de aprovechamiento lucrativo que corresponden
al Ayuntamiento de... derivadas del desarrollo urbanistico del PAU del Sector 4 de las
NN.SS del citado municipio...”, lo cual, ademas, aparece reiterado en la Addenda
firmada por ambas partes que, con fecha 16 de septiembre de 2008, fue afiadida al

Convenio inicial.

Aunque, como ya se ha dejado apuntado, desconocemos los pormenores del
procedimiento llevado a cabo para la tramitacion y aprobacion tanto del Convenio como

de la Addenda citada; lo cierto es que los Convenios urbanisticos tienen, a todos los

12 Notese que se trata del apartado cuarto del articulo 11 del TRLOTAU 04. Este apartado, que no
aparece recogido en el vigente TRLOTAU 10, desaparecié del citado articulo 11 con ocasién de las
modificaciones que, sobre el TRLOTAU 04, introdujo la Ley 2/2009, de 14 de mayo, de Medidas
Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo.
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efectos, caréacter jurl'dico-administrativo”, afirmacion ésta nada baladi por cuanto
supone no soélo que el enjuiciamiento de los mismos corresponde a la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa, sino que, por lo que aqui nos atafie, ante el incumplimiento
de lo convenido por parte del particular o promotor, el Ayuntamiento no solo puede
exigir el cobro de la deuda por via de apremio —como ha hecho-, sino que también
podria haber acordado la resoluciéon del antedicho convenio con exigencia de dafios y
perjuicios (es la opcion apuntada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo
de 1997) y, mas aun, podria, en caso de darse los presupuestos necesarios, haberse
negado a cumplir su prestacion en tanto no llevara a efecto la suya la otra parte
(Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de abril de 1989); y es que, como sefiala este
altimo pronunciamiento jurisprudencial, “el juego y el alcance de las obligaciones
reciprocas, previsto en el articulo 1.124 * del Cédigo Civil implica que para poder exigir
la simultaneidad del cumplimiento, una de las partes cumpla o esté dispuesta a cumplir

la prestacion que le corresponde”.

Segun se deduce de lo expuesto, la opcidén llevada a la practica por la
Corporacion Municipal, en virtud de la cual se inicia un procedimiento recaudatorio
forzoso a fin de hacer efectivas las deudas que la mercantil tiene contraidas con la

Entidad Local, es perfectamente posible y legalmente admisible.

13 Asi se recoge expresamente en el articulo 13 del TRLOTAU 04 y, con igual redaccion, en el
mismo precepto del TRLOTAU"10.

14 Articulo 1.124 Cadigo Civil

La facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que
uno de los obligados no cumpliere lo que le incumbe.

El perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucién de la obligacién, con el
resarcimiento de dafios y abono de intereses en ambos casos. También podra pedir la resolucion,
aun después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste resultare imposible.

El Tribunal decretara la resolucion que se reclame, a no haber causas justificadas que le autoricen
para sefialar plazo.

Esto se entiende sin perjuicio de los derechos de terceros adquirentes, con arreglo a los articulos
1.295y 1.298 y a las disposiciones de la Ley Hipotecaria.
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Como sabemos, los recursos econdémicos de las Entidades Locales se
encuentran enumerados en el articulo 2.1 *° del ya citado TRLRHL, en relacién con el
articulo 105.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL), precepto este ultimo que indica que seran, ademas de los tributos
propios y la participacion en los del Estado y las Comunidades Auténomas, aquellos
otros que prevea la Ley. En la relacion de recursos contenida en el primer articulo
mencionado, cabe distinguir entre, primero, ingresos procedentes del patrimonio de la
Entidad Local y demés de derecho privado; y, segundo: tributos, subvenciones,
participacion en ingresos de otros entes, multas y sanciones y, finalmente «las deméas

prestaciones de derecho publico».

El primero de los grupos aludidos se regula en los articulos 3 a 5 del TRLRHL,
precisando dicha norma dos cuestiones: que el patrimonio del que provengan los
rendimientos no debe estar afecto al uso o servicio publico; y, la segunda, que su

efectividad se sometera a las normas y procedimientos del derecho privado. Por su

15 Articulo 2 TRLRHL . Enumeracién de los recursos de las entidades locales.
1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:

a)Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras entidades
locales.

¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades autonomas.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.
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parte, el segundo grupo se va definiendo a lo largo del cuerpo normativo del TRLRHL,
teniendo como denominador comudn -los ingresos alli descritos- la existencia de una

norma de rango legal que los establece.

Asi, la naturaleza juridica del ingreso proveniente de la sustitucion del
aprovechamiento urbanistico correspondiente a la Administracion por su equivalente en
metalico, no puede ser otra que la de derecho publico, al constituir una prestacion
impuesta por ministerio de la Ley (en concreto, por el TRLOTAU, como antes hemos
visto). La Intervencion General del Estado se ha ocupado en varias consultas de
determinar la imputacion presupuestaria y, por ello, la naturaleza (ya que aquella
depende de ésta) de determinados ingresos de naturaleza urbanistica, coincidiendo en
todas ellas en considerarlos como de derecho publico. La Consulta 9/1993, de 1 de
septiembre, se refiere especificamente a la sustitucion del aprovechamiento urbanistico
por su equivalente en metélico y propone para su imputacién el Capitulo 3 de ingresos,
“Tasas y otros ingresos”, descartando la imputacién al Capitulo 5, como ingresos
patrimoniales, recogiéndose asi en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, en la que

se establece para ello el Concepto 397 “Aprovechamientos Urbanisticos”.

Teniendo en cuenta la naturaleza de ingresos de derecho publico expuesta, la
norma que regula su exaccion es el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion (RGR, en adelante). Asi, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 1.1, su &mbito de aplicacibn sera la “gestién
recaudatoria de los recursos de naturaleza publica en desarrollo de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria” y, finalmente “de las demas leyes que establezcan aquellos”.
Junto al criterio hasta aqui razonado, el fundamento legal del procedimiento

recaudatorio forzoso iniciado por el Ayuntamiento con la Providencia de Apremio de

fecha 11 de junio, podemos también encontrarlo -sobre la base del principio de

10
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aplicacion analdgica de las normas recogido en el articulo 4.1'° del Cédigo Civil- en el
articulo 118.5.b) del TRLOTAU", previsto para el cobro de deudas generadas por el
agente urbanizador que incurra en mora o termine incumpliendo su obligacion
especifica de urbanizar. En tales circunstancias —dice el precepto citado- la deuda seria
declarada mediante resolucion de la Administracion actuante, previa audiencia del
interesado, y, en caso de impago, podria finalmente ser recaudada por via de

apremio®®.
CUARTO.-

Una vez analizado el fundamento legal de la actuacién que, hasta el momento,
ha llevado a cabo el Excmo. Ayuntamiento de... en la materia que nos ocupa,
intentaremos, en los parrafos que siguen, dar respuesta a las cuestiones concretas

planteadas por los promotores en el recurso de reposicion presentado contra la

16 Articulo 4.1 Cadigo Civil.

Procedera la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto
especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razén.

17 El mismo precepto viene recogido, de idéntica manera, tanto en el TRLOTAU 10 como en el
TRLOTAU 04, siendo su contenido literal, el siguiente:

Articulo 118.5 TRLOTAU :

Sin perjuicio de las demas medidas procedentes, el urbanizador que incumpla la obligacién
expresada en el nUmero anterior adeudara a la Administracion actuante:

a) En caso de resolucién del Programa, el valor de las retribuciones ya percibidas, previo
descuento del de las obras realizadas; y

b) Cuando incurra en mora en su obligacion de urbanizar, los intereses de la cantidad que
resulten conforme a la letra anterior, segun el tipo de interés legal.

18 Este precepto, referido a las relaciones entre el urbanizador y los propietarios, sefiala, en su
Ultimo parrafo, lo siguiente: “La deuda sera declarada mediante resolucion de la Administracién
actuante previa audiencia del interesado y, en caso de impago, podra ser recaudada por via de
apremio. Las cantidades asi recaudadas se destinaran preferentemente a garantizar o sufragar la
total ejecucion de las obras o, subsidiariamente, a compensar a los propietarios por los perjuicios
sufridos”.
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providencia de apremio ya citada, para lo cual se seguira el orden por ellos empleado

en el relato de las alegaciones que el antedicho documento contiene.

Asi, lo primero que se arguye en el recurso de referencia, es que la sociedad de
responsabilidad limitada..., tras recibir una primera notificacion de la Providencia de
Apremio de fecha 11 de junio de 2010, recibe, dias después, una segunda notificacion
que, trayendo causa en la misma Providencia de Apremio, rectifica un error en la
cuantia contenido en la primera, consistente en que, pese a establecerse en esa
primera notificacion una deuda de 496.810,60 €, en la segunda el importe asciende a
496.807,30 €, cuantia resultante de sumar, a la deuda principal de 451.643,00 €
correspondiente a la cantidad aun pendiente de abono —tal y como consta en la
certificacion de descubierto emitida en fecha 11 de junio por la Secretaria-Interventora
Municipal-; el recargo de apremio reducido del 10 % previsto en el articulo 28 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), cuantificado en
45.164,30 €.

A este respecto hay que decir que, partiendo nuevamente de la idoneidad de
acudir al procedimiento de apremio, la actuacion del Ayuntamiento no adolece de vicio
alguno, lo cual es asi porque, respecto a la practica de las notificaciones de las
providencias de apremio, el articulo 71 del RGR —Unico precepto regulador de este
extremo-, no contiene ninguna especificacion al respecto, por lo que ha de acudirse al
articulo 109 de la LGT, que establece que “El régimen de notificaciones seré el previsto
en las normas administrativas generales con las especialidades establecidas en esta

seccion”.

Asi, no encontrdndose previsto el incidente que nos ocupa en la seccion a que
se refiere el precepto citado (Seccion 3.2, Capitulo I, Titulo 11l de la LGT), cabe acudir al
articulo 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC, en lo
sucesivo), que permite que las Administraciones Publicas puedan “rectificar en cualquier

momento, de oficio (...), los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus

12
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actos”, lo que, ademas —en esta ocasidén- no supone perjuicio alguno a la mercantil por
la escasa entidad del error y por el poco tiempo transcurrido entre la primera y la
segunda notificacion, tiempo durante el cual no parece que los promotores llevaran a
cabo ninguna actuacion que pudiera verse afectada, de alguna manera, por la

rectificacion a posteriori de la Entidad Local.

De acuerdo con lo expuesto, la Providencia de Apremio emitida por el Sr.
Tesorero con fecha 11 de junio, siempre que su contenido se ajustase a lo previsto en
el articulo 70.2 del RGR, sera correcta, por lo que, en contra de lo aducido por la
mercantil en su recurso, el Tesorero no debe emitir una segunda providencia distinta de
la primera, considerando que el error aparece Unicamente en la cuantia consignada en
la primera notificacion de la misma, pero no en la Providencia de Apremio de la que trae
causa, si bien debe destacarse que, una vez apreciado de oficio el error contenido en la
primera notificacion, y reparado el mismo mediante la emision de la segunda
notificacion, los plazos para recurrir —.como ya queddé patente en el punto PRIMERO del

presente Informe- han de contarse desde esta segunda.
QUINTO.-

La segunda alegacion contenida en el recurso de referencia gira en torno al
escrito presentado por la entidad mercantil, con fecha 16 de febrero de 2010, en el que
se solicitaba la “suspension cautelar de los avisos relativos a la obligacién pecuniaria
pendiente (...) en relacion a la monetarizacion [monetizacion]* del 10% de

aprovechamiento lucrativo correspondiente a las parcelas municipales del Sector S-4”.

Segun se aduce en el texto del recurso, tal “suspension cautelar” fue solicitada al
conocerse, por parte de la mercantil que nos ocupa, que uno de los propietarios

aportante de terrenos incluidos en el Sector 4, habia interpuesto recurso contencioso-

19 . .
Término empleado por la R.A.E. en estos casos.
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administrativo contra el Acuerdo del Pleno Municipal por el que se aprobaba
definitivamente el P.A.U. del antedicho sector, habiéndose estimado tal recurso por
parte del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 2 de Toledo en virtud de

sentencia de fecha 12 de noviembre de 2009.

En relacion con este asunto, lo primero que debe aclararse es que, tal y como se
especifica en el Decreto de Alcaldia de fecha 10 de marzo de 2010, el antedicho
pronunciamiento judicial no_es firme®, por lo que la “prudencia” que la mercantil
“aconsejaba” a la Corporacion municipal en el punto Sexto de su recurso, carece de
todo sentido. A este respecto, el articulo 104 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa (LJCA), establece en su

apartado 1.° que “Luego gque sea firme una sentencia, [el subrayado es nuestro] el

Secretario judicial lo comunicara en el plazo de diez dias al 6rgano que hubiera
realizado la actividad objeto del recurso, a fin de que, una vez acusado recibo de la
comunicacion en idéntico plazo desde la recepcion, la lleve a puro y debido efecto y
practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, y en

el mismo plazo indique el 6érgano responsable del cumplimiento de aquél”.

Por su parte, el articulo 105.2 del mismo cuerpo legal dispone que “si
concurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar una Sentencia, el
organo obligado a su cumplimiento lo manifestara a la Autoridad judicial a través del
representante procesal de la Administracion, dentro del plazo previsto en el apartado
segundo del articulo anterior [dos meses] a fin de que, con audiencia de las partes y de
quienes considere interesados, el Juez o Tribunal aprecie la concurrencia 0 no de

dichas causas y adopte las medidas necesarias que aseguren la mayor efectividad de la

20 os propios recurrentes reconocen el caracter provisional de los pronunciamientos contenidos en
una sentencia que ain no ha adquirido el caracter de firmeza al emplear el modo condicional,
dentro del quinto punto de los antecedentes de hecho del recurso de reposicién por ellos
presentado, en la siguiente frase: “(...) la citada solicitud de suspension cautelar encuentra
actualmente justificacion en que si la sentencia antes mencionada deviniese firme...".

14
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ejecutoria, fijando en su caso la indemnizacién que proceda por la parte en que no

pueda ser objeto de cumplimiento alguno”.

Debe aclararse que, por su parte, la providencia de apremio es un acto de
ejecucion del acto administrativo de que trae causa y, en consecuencia, le afecta lo

dispuesto en el articulo 224%" de la LGT en cuanto a los efectos de la presentacion del

2L Articulo 224 LGT . Suspension de la ejecucion del acto recurrido en reposicion.

1. La ejecucion del acto impugnado quedara suspendida automaticamente a instancia del
interesado si se garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora que genere la
suspension y los recargos que pudieran proceder en el momento de la solicitud de suspension, en
los términos que se establezcan reglamentariamente.

Si la impugnacion afectase a una sancidn tributaria, su ejecucién quedara suspendida
automaticamente sin necesidad de aportar garantias de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 212 de esta Ley.

Si la impugnacion afectase a un acto censal relativo a un tributo de gestién compartida, no se
suspendera en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de cobro de la liquidacion que pueda
practicarse. Ello sin perjuicio de que, si la resolucién que se dicte en materia censal afectase al
resultado de la liquidacion abonada, se realice la correspondiente devolucién de ingresos.

2. Las garantias necesarias para obtener la suspensién automatica a la que se refiere el apartado
anterior seran exclusivamente las siguientes:

a. Deposito de dinero o valores publicos.

b. Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o
certificado de seguro de caucion.

c. Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los
supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

3. Podra suspenderse la ejecucion del acto recurrido sin necesidad de aportar garantia cuando se
aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético, material o de hecho.

4. Si el recurso no afecta a la totalidad de la deuda tributaria, la suspension se referira a la parte
recurrida, quedando obligado el recurrente a ingresar la cantidad restante.

5. Cuando deba ingresarse total o parcialmente el importe derivado del acto impugnado como
consecuencia de la resolucion del recurso, se liquidara interés de demora por todo el periodo de
suspensidn, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 26 y en el apartado 3 del
articulo 212 de esta Ley.

15
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recurso de reposicion. Es decir, la sola presentacion del recurso de reposicion no
suspende la providencia de apremio dictada en un determinado procedimiento, salvo
que con el recurso de reposicion se haya prestado —lo cual no nos consta- la
correspondiente garantia que cubra el total de la deuda o se haya apreciado alguna de
las circunstancias establecidas en el mencionado articulo 224 en su parrafo tercero, es
decir, que se hubiera incurrido en un error aritmético, material, o de hecho y el mismo

no hubiera sido subsanado.

En este sentido se pronuncian, igualmente, los articulos 165 de la LGT, sobre
suspension del procedimiento de apremio, y 73.1y .2 del RGR, que afiade como causa
de suspension del procedimiento de apremio, la acreditacion por el interesado que la
deuda “(...) ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida o que

ha prescrito el derecho a exigir su pago”.

SEXTO.-

22 Articulo 165 LGT . Suspension del procedimiento de apremio.

1. El procedimiento de apremio se suspendera en la forma y con los requisitos previstos en las
disposiciones reguladoras de los recursos y reclamaciones econémico-administrativas, y en los
restantes supuestos previstos en la normativa tributaria.

2. El procedimiento de apremio se suspendera de forma automatica por los o6rganos de
recaudacion, sin necesidad de prestar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha
producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda, que
la misma ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida o que ha prescrito el
derecho a exigir el pago.

3. Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender que le pertenece el
dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados o cuando considere que tiene derecho a
ser reintegrado de su crédito con preferencia a la Hacienda Publica, formulara reclamacion de
terceria ante el 6rgano administrativo competente.

4. Si se interpone terceria de dominio se suspendera el procedimiento de apremio en lo que se
refiere a los bienes y derechos controvertidos, una vez que se hayan adoptado las medidas de
aseguramiento que procedan.

5. Si la terceria fuera de mejor derecho proseguirda el procedimiento hasta la realizacion de los
bienes y el producto obtenido se consignara en depdésito a resultas de la resolucion de la terceria.
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El tercer alegato aducido por los recurrentes ha sido ya ampliamente rebatido en
el punto TERCERO del presente Informe. Se trata, por una parte, de la consideracion,
como de derecho publico -y no privado, como pretende la mercantil- del ingreso
proveniente de la sustitucién del aprovechamiento lucrativo correspondiente a la
Administracion por su equivalente en metélico; y, por otra, del fundamento legal del
procedimiento de apremio tramitado por la Entidad Local para hacer efectivo el pago del

mismo.

Aunque, como hemos apuntado, nos remitimos al apartado correspondiente de
este Informe en el que profundizdbamos sobre este particular, debe resaltarse la
confusién puesta de manifiesto por los recurrentes en su recurso, en cuyo punto
Séptimo mezclan la deuda procedente de la monetizacion del 10% del aprovechamiento
lucrativo, con la venta de bienes patrimoniales municipales para, como colofon, hacer
referencia al Patrimonio Municipal del Suelo, todo ello con la intencién —da la sensacién-
de confundir la venta de bienes patrimoniales, cuyos ingresos tienen naturaleza de
derecho privado, con los ingresos procedentes de la monetizacibn mencionada, cuya
naturaleza, tal y como justificaramos en el antedicho punto TERCERO, es de derecho

publico.

Debe destacarse, desde la exclusiva éptica de la materia que subyace bajo el
recurso planteado, que en nada afecta a los promotores recurrentes -y nada tiene que
ver con el fondo del asunto- el uso que, posteriormente, una vez cumplido lo estipulado
en el Convenio, cualquier Administracion pueda dar, de acuerdo con la normativa
vigente, o bien al aprovechamiento lucrativo que por ley le corresponda o bien a la

cantidad resultante de la monetizaciéon del mismo.

Ello no obsta para que, en efecto, de los articulos 68.2 -en relacion con el suelo
urbanizable-, 69.1.2 -respecto del suelo urbano no consolidado-, 75 y 77, todos tanto
del TRLOTAU 04 como del Texto Refundido vigente en la actualidad, se derive que la

cesidn (que no venta) de superficie de suelo urbanizado con aprovechamiento lucrativo

17
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capaz de materializar el diez por ciento del aprovechamiento tipo del area de reparto,
pueda sustituirse (la ley habla de “sustitucion” y no de compraventa) por el abono en
dinero a la Administracion Municipal de su valor, debiendo destinarse el mismo —eso si-
al Patrimonio Publico de Suelo que, entre otros, se haya integrado por los terrenos y
construcciones obtenidos, precisamente, en virtud de las cesiones correspondientes a la
participacion de la Administracion en el aprovechamiento urbanistico y los adquiridos
con los ingresos derivados de la sustitucion de tales cesiones con pagos en dinero;
debiendo, con caracter preceptivo, dedicarse tales bienes —o el contravalor de los

mismos- a alguno de los fines establecidos en el articulo 79 del TRLOTAU.
SEPTIMO.-

Otro de los fundamentos en los que la mercantil... basa su recurso, versa sobre
la no existencia, en opinidn de la recurrente, de “natificacion previa con las formalidades
requeridas en via voluntaria de la deuda”, sin que tampoco -bajo su punto de vista- se
hayan dado "los requisitos que deben tener las notificaciones de las liquidaciones
tributarias” y sin que, en definitiva, haya existido, segun su parecer, “liquidacion

tributaria en voluntaria”.

Pues bien, como consecuencia de la suscripcion del antedicho Convenio y de la
firma, posteriormente, de la Addenda al mismo, la mercantil conocia perfectamente el
importe de las cantidades pendientes de pago y la fecha en que debia haberse
efectuado su ingreso de manera voluntaria?®, no obstante lo cual, tal y como consta en
la documentacion que nos ha sido remitida para la elaboracion de este Informe, el

Ayuntamiento, en mas de diez ocasiones, envi6 a la mercantil las oportunas

= Igualmente podia intuir, por asi decirlo, las consecuencias del impago de tales cuantias, dado
qgue la Addenda al Convenio, firmada por las partes implicadas, establece expresamente, en su
punto Tercero, que “en el supuesto de que el promotor incumpliera los plazos establecidos para el
fraccionamiento e ingreso de la deuda derivada de la monetarizacion del aprovechamiento lucrativo
que corresponde al Ayuntamiento de... (...) se devengaran, desde el dia siguiente a aquél en que
tenga lugar el vencimiento de los plazos, intereses de demora [articulo 26.6 LGT] a favor de esta
Administracion”.

18
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notificaciones recordatorias de su obligacion de hacer frente a las obligaciones
acordadas por ambas partes en el antedicho Convenio Urbanistico de 11 de enero de
2007 y en la consabida Addenda de fecha 16 de septiembre de 2008, tras lo cual,
finalmente, en fecha 11 de junio de 2010, se dicta la Providencia de Apremio para la

ejecucion forzosa de lo no cumplido voluntariamente.

En efecto, como se acaba de apuntar, no podemos hablar, en el caso que nos
ocupa, de liquidacion provisional o definitiva —de liquidacion tributaria al fin- porque no
estamos ante una liquidacién de este tipo, sino ante un ingreso de derecho publico
cuyo pago voluntario hubo de producirse en el plazo libremente pactado por las partes y
plasmado en el Convenio y en su Addenda (que contenia la liquidacion en cuanto fijaba
la cuantia de la deuda y establecia la fecha limite para proceder a su abono). Una vez
terminado ese plazo -ante la existencia de una cantidad liquida, vencida y exigible- el
Ayuntamiento estaba legitimado para iniciar, en el marco del periodo ejecutivo, el
procedimiento de apremio, si bien la Entidad Local, antes de comenzar el mismo, envio
a la mercantil un gran nimero de notificaciones recordandole su obligacion de hacer
frente al pago de lo acordado, tras lo que, finalmente, en fecha 11 de junio de 2010, el
Tesorero Municipal emite la consabida Providencia de Apremio a fin de obtener de
manera forzosa lo que voluntariamente no habia sido posible, empezandose, mediante
este acto administrativo de gestidn recaudatoria, la via de apremio, dando asi
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 97.1 de la LRIPAC, segun el cual “Si en
virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguird el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en via

ejecutiva”.

Aclarado este punto y vista la notificacion de la Providencia de Apremio
efectuada por la Corporacion, cuya copia consta entre la documentacion que nos ha
sido remitida, debe afirmarse que la misma se ajusta, en cuanto a su forma y contenido,

a los requisitos establecidos en la legislacion tributaria y de recaudacion.

19



i
;lQil

e

nn l DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL
DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

Num. R. E. L. 0245000

Igualmente, con respecto a la liquidacién que la misma contiene, el importe
cuantificado no adolece de vicio alguno en cuanto que integra, como deuda principal,
idéntica cuantia a la ain no abonada y acordada por las partes (tal y como consta en la
Certificacion de Descubierto), a la que Unicamente se afiade el 10% de recargo de
apremio reducido, de acuerdo con el articulo 28.3 de la LGT, por haberse iniciado el

periodo ejecutivo y haberse notificado ya la providencia de apremio®.

Por lo que se refiere a las costas, debe estarse a lo dispuesto en los articulos
113 a 115 del RGR, siendo reclamables al deudor los gastos que la propia ejecucion
exija y requiera. En el supuesto que nos ocupa, soélo los gastos de las notificaciones que
tengan cardcter de obligatorias de acuerdo con el RGR, podran ser imputados a la
mercantil®®>. Por el contrario, los gastos de aquéllas que no revistan caracter
obligatori026, destinadas a “recordar” al deudor, por asi decirlo, la existencia de la deuda

y los posibles perjuicios que el impago puede depararle, no serian imputables al mismo.

Ha de destacarse, finalmente, que las costas exigibles deben estar
documentalmente acreditadas, cuantificadas e individualizadas; por ello, la cantidad que
se podra cobrar al deudor en concepto de notificaciones deberd ser exactamente la
soportada por la Administracion en las de caracter obligatorio, y no una cantidad fija

aproximada.

Es todo cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que las opiniones
juridicas recogidas en el presente Informe no pretenden, en modo alguno, sustituir o

suplir el contenido de aquellos otros Informes que se hayan podido solicitar o que

24 En efecto, en este momento procedimental, de acuerdo con el articulo 28.5 de la LGT, no seria

procedente el cobro de intereses de demora.

% Es el caso, por ejemplo, ademas de la propia notificacion de la Providencia de Apremio, de las
distintas diligencias de embargo y de la providencia de subasta.

26 . . . . . e . . .
Es el caso de invitaciones o requerimientos de pago distintos de la notificacion de apremio,

comunicacion de que se inicia un tramite determinado, etc.
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preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de acuerdos. Motivo por el cual

las apuntadas opiniones se someten a cualquier otra mejor fundada en Derecho.

Toledo, a 17 de agosto de 2010
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