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Con fecha de  de de 2015 y ndamero de registro se recibio,
remitido por el sefior Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de una solicitud de
informe en que se pregunta por la posibilidad de que hayan existido actuaciones delictivas
en la adjudicacién de un contrato durante el mandato de la anterior Alcaldesa. Accediendo
a lo solicitado se procede a emitir el presente

INFORME
Con base en los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

I.- La anterior Alcaldesa del Ayuntamiento de es copropietaria de
una empresa de construccion, sin que conste que sea administradora de la misma ni el
porcentaje de su participacion.

II.- En la plantilla de la empresa figuran el marido y dos hijos de la anterior
Alcaldesa.

IIL.- La empresa fue contratada por el Ayuntamiento, sin que se especifique el tipo
de contrato ni el procedimiento de contratacion indicando Unicamente que no se llegd a
“firmar ningln contrato formal”.

A los que resultan de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Son dos los aspectos a tratar respecto a la situacion juridica planteada
en la solicitud de informe formulada por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de
primero, de necesaria resolucion aunque no haya sido objeto de consulta, la relativa a Ia
legalidad desde la perspectiva administrativa de la contratacién apuntada y segundo, la
relativa a la posible trascendencia penal de las conductas descritas.

Segundo.- Faltando informacidn sobre la clasificacion del contrato adjudicado a la
empresa participada por la Alcaldesa, su categoria o el procedimiento de contratacién
seguido para su adjudicacidon, la Unica cuestion que surgiendo de los antecedentes
aportados puede resolverse es la de si la empresa en cuestion estaba o no incursa en una
prohibicion de contratar con el Ayuntamiento.

A este respecto prevé el articulo 60.1.f) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, -en adelante TRLCSP-:
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No podrén contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna
de las circunstancias siguientes: (...) f) Estar incursa la persona fisica o los administradores
de la persona juridica en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de
Regulacion de los Confiictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de
cualquier Administracion Publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva y descendientes de las personas a
qgue se refieren los pdrrafos anteriores, siempre que, respecto de los Ultimos, dichas
personas ostenten su representacion legal.

Por tanto, la prohibicién de contratar afecta no sélo a aquellas personas que se
hallen incursas a titulo personal y directo en alguno de los supuestos previstos en el
parrafo primero sino también a las personas juridicas participadas por aquellas y a las
personas fisicas vinculadas por alguna de las relaciones previstas en el parrafo tercero.

Ahora bien, debe entenderse que no cualquier participacion es suficiente para hacer
operar la prohibicién mencionada pues si no se exigiera una cierta relevancia de ésta podria
llegarse a situaciones absurdas como que, por ejemplo, una empresa eléctrica cotizada en
un mercado secundario de la cual un concejal haya adquirido una participacion minima no
podria ser proveedora de electricidad del Ayuntamiento. A este respecto el articulo 6 de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros
del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado disponia para el
ambito de aplicacion subjetiva de la Ley - miembros del Gobierno y de los altos cargos de
la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estataF que la
incompatibilidad o conflicto de intereses surgira cuando la participacion alcance el diez por
ciento o, siendo el capital social suscrito de la empresa superior a seiscientos mil euros, sea
suficiente para condicionar de forma relevante la actuacion de la entidad.

La doctrina administrativa —Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Catalufia 13/2012, de 30 de noviembre, de Aragon 24/2011, de 12 de
septiembre y de la Central 6/2010, de 23 de julio- ha entendido que, faltando prevision
expresa en los articulos 178 de la LOREG y 60.1.f) del TRLCSP sobre la proporcion de
interés que ha de tener el concejal en la persona juridica que pretende contratar con el
Ayuntamiento para que opere la prohibicion, procede la aplicacion analdgica de los limites
recogidos en el articulo 6 de la Ley 5/2006.
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Debe tenerse en cuenta que esta Ley -5/2006- dejo de estar vigente el 20 de abril
de 2015, siendo derogada y sustituido su régimen por la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado cuyo articulo
14 recoge un régimen casi idéntico, por lo que sera de aplicacién una u otra norma en
funcidon de cuando se hayan producido los hechos descritos, dato que no se aporta en la
solicitud.

Volviendo a si hay o no prohibicién debe concluirse, con base en los razonamientos
anteriores, que no bastara por tanto la existencia de vinculos entre la empresa licitadora —o
adjudicataria- y uno de los concejales —Alcaldesa- del municipio, sino que estos deberan ser
vinculos cualificados, con la entidad descrita en el articulo 6 de la Ley 5/2007, cuya
concurrencia en este supuesto no puede determinarse, por no haber datos suficiente para
ello en la informacién aportada.

Tercero.- Ademas de las prohibiciones para contratar que afectan a la empresa
contratista, debe considerarse es si en el procedimiento de contrataciéon se viold el deber
de abstencién recogido en el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, deber que afecta a la autoridad o empleado publico que hubiera intervenido en el
expediente de contratacion.

Puesto que en la solicitud de informe se indica que no se conoce quién adjudicé en
el contrato en cuestion, ni quién intervino en la tramitacion del expediente de contratacion
y siendo las circunstancia previstas en el articulo 28 de la Ley 30/1992 de caracter personal
—interés personal, parentesco, amistad...- no puede concluirse si tal deber existia en quien
adjudico el contrato.

Cuarto.- En cuanto a la relevancia penal de los hechos narrados debe hacerse una
consideracion previa: lo que en este informe se diga al respecto se refiere exclusivamente a
consideraciones juridicas que no implican en ningun caso el asumir como ciertos y
probados los hechos relatados en la solicitud de informe.

Y entre esos hechos, los aportados por el solicitante, no se encuentran suficientes
datos para poder emitir un pronunciamiento sobre si ha existido o no una conducta
penalmente relevante pues, aunque se habla de la adjudicacion de un contrato a una
empresa que tiene vinculos con la entonces Alcaldesa del Ayuntamiento, no se aportan mas
datos, faltando fundamentalmente los de caracter subjetivo como, por ejemplo, quién
adjudico el contrato, las circunstancias en que se hizo, si conocia o no los vinculos de la
empresa con la regidora, o si sabia que éstos podian ser constitutivos de una prohibicién
para contratar, por ejemplo. Faltando estas informaciones y siendo el nuestro un derecho
penal en que la calificacion de una conducta como delito depende, ademas de de los
elementos materiales de la misma, de las circunstancias subjetivas concurrentes en su
autor no puede determinarse si los hechos descritos suponen o podrian suponer la
comisién de alguna infraccién de caracter penal.
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Por tanto, con base en el relato factico expresado y los fundamentos juridicos
expuestos procede la formulacién de las siguientes

CONCLUSIONES

Primera.- La empresa contratada por el Ayuntamiento de presenta
vinculos con la entonces Alcaldesa que podrian, si estos vinculos fueran de la clase
expresada en el fundamento juridico tercero anterior, determinar la existencia de una
prohibicidn de contratar con el Ayuntamiento.

Segunda.- La solicitud de informe no contiene suficientes hechos para
pronunciarse sobre la relevancia penal de la conducta descrita en el mismo.

Es cuanto procede informar, parecer juridico que queda sometido a cualquier otro
mejor fundado en Derecho y que no suple al contenido en cualesquiera otros informes
emitidos con caracter preceptivo o facultativo para la valida adopcién de acuerdos.
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