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El Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de..., mediante escrito de fecha 31 de
enero de 2012, registrado de entrada en la Diputacion Provincial de Toledo el dia 2 de
febrero, solicita que, por el Servicio de Asistencia Técnica a Municipios de dicha

|\\

Diputacion, se emita informe juridico en relacion con el “ Convenio de colaboracion entre
el Excmo. Ayuntamiento de... y..., para la prestacion del Servicio Municipal de la Emisora
de Radio Local’, suscrito el 12 de mayo de 2008. Se adjunta copia del Convenio, asi
como de la resolucién de concesion del servicio de radiodifusion sonora por ondas
métricas con modulacion de frecuencia en la localidad de..., de fecha 23-02-2005, y el
Anexo con las caracteristicas técnicas de la emisora.

La peticidon se fundamenta en las dudas existentes sobre la legalidad del citado
Convenio, por cuanto han comprobado que no se siguid ningun procedimiento para la
adjudicacion de la prestacién del servicio referido, ni existe acuerdo alguno del Pleno de
la Corporacion autorizando al Sr. Alcalde para la firma del Convenio, por lo que
consideran pudiera ser nulo de pleno derecho, conforme al Art. 62.1. b) y e), de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comudn, al haberse suscrito por drgano
manifiestamente incompetente, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Se relata también la onerosidad para el Ayuntamiento de algunas de las
clausulas del Convenio, con claro desequilibrio en contra de los intereses municipales, al
ceder parcialmente para las instalaciones de la radio edificios municipales con caracter
de dominio publico/servicio publico y con destino tedrico a Centro Juvenil y Polideportivo
Municipal, sin que conste la tramitacion de expediente alguno para el cambio de destino,
aun parcial, de los citados edificios.

En base a los antecedentes expuestos en el escrito de peticion, que de forma
sucinta se han relatado, el Sr. Alcalde-Presidente, solicita que el Servicio de Asistencia
Técnica a Municipios informe sobre los siguientes puntos:

a) Existencia o no de infraccion de la normativa de contratacion de la

Administracion Local, (Organo no competente/inexistencia de procedimiento).
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b) Posibilidad de anular y rescindir por tanto el citado Convenio de colaboracién.

c) Procedimiento a seguir, en su caso, a los citados efectos.

A la vista de cuantos antecedentes han quedado expuestos, y una vez
consultada la legislaciéon que consideramos de aplicacion al caso, y que después

diremos, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

Primero.- De acuerdo con el articulo 149.1.212 de la Constitucion Espafiola el
régimen general de las comunicaciones es competencia exclusiva del Estado. En base a
esta competencia exclusiva, se dictd la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién
de las Telecomunicaciones, (LOT), [actualmente derogada por la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, (LGCA), que entré en vigor el 1 de
mayo de 2010], pero siendo aquella la que estaba vigente en el momento de la firma
del convenio antedicho, necesariamente a ella tenemos que referirnos para, a partir de
la misma, hilvanar el resto de disposiciones de desarrollo que asi mismo estaban
vigentes y determinar, en base a ellas, si el citado convenio se ajusta o no a legalidad
vigente en aquel momento.

Es en la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones, en la que por primera vez adquiere rango legal la ordenacion
juridica de la radiodifusién sonora en Espafia y donde se contempla la figura de la
concesién administrativa para la prestacion de este servicio publico por las
Corporaciones Locales.

Asi, después de establecer en el Art. 1. 1. que “e/ objeto de la presente Ley es la
ordenacion de las telecomunicaciones y cualquier comunicacion mediante cables y
radiocomunicacion, cuya competencia exclusiva corresponde al Estado, de acuerdo con
el articulo 149.1.21 de la Constitucion, en el marco de una politica integrada del sector
que asegure su planificacion, coordinacion y desarrollo armonico.” , es el Art. 26.3. a) el

que dispone que, “los servicios de radiodifusion sonora en ondas métricas con
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modulacion de frecuencia podran ser explotados, en concurrencia, por cualesquiera de
las siguientes modalidades:

a) Directamente por las Administraciones Publicas o sus entes publicos con
competencia en la materia, conforme a la legislacion sobre medios de comunicacion
social, e indirectamente mediante concesion administrativa por las corporaciones
locales.”

En desarrollo de lo previsto sobre el particular en la LOT, se dictd la Ley
11/1991, de 8 de abril, de organizacion y control de las emisoras municipales de
radiodifusion sonora, que tiene caracter basico, conforme a lo prevenido en las reglas
182 y 272 del Art. 149.1 de la Constitucion, a fin de dotar a las mismas del amparo legal
necesario en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20.3 de la Constitucion,
respecto de los medios de comunicacion social de titularidad publica, como en la propia
exposicion de motivos de la misma se dice.

Pues bien, conforme al Art. 3. 1. de la Ley 11/1991, “e/ servicio publico de
radiodifusion sonora cuya concesion se otorgue a los Ayuntamientos, sera gestionado
directamente por medio de alguna de las formas previstas en el articulo 85.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local'.

Por Real Decreto 2165/1993, de 10 de diciembre, se transfirieron las funciones y
servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, en materia de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacién de
frecuencia, ya que de acuerdo con los articulos 143 y 149.1.272 de la Constitucion, la
Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, asi como conforme a las previsiones del
articulo 32.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, segun la nueva redaccién
dada por la Ley Organica 3/1997, de 3 de julio, es a dicha Comunidad Auténoma a
quien compete el desarrollo legislativo y ejecucion en materia de prensa, radio,
television y otros medios de comunicacion social.

En ejercicio de esta competencia de desarrollo legislativo y ejecucidn, la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, aprobd el Decreto 59/1998, de 09-06-98, por el
que se regula la gestion indirecta del servicio de radiodifusion sonora en ondas métricas
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con modulacion de frecuencia, (DOCM num. 29, de 26-06-98), cuyo Art. 23.2, dispone
de igual modo que, “/a gestion del servicio publico de radiodifusion sonora cuya
concesion se otorgue a los ayuntamientos solo podra realizarse por medio de alguna de
las formas previstas en el articulo 85.3 de la Ley 7/95, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local."

A este respecto, el Art. 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, (LRBRL), vigente en el momento en el que se hacen las
mencionadas remisiones legislativas y reglamentarias, se referia a la gestion directa de
los servicios publicos mediante alguna de las siguientes formas:

a) Gestidn por la propia Entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Sociedad mercantil, cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad
local.

La concesion administrativa se recogia en el nim. 4. del referido articulo, como
una de las formas de gestién indirecta de los servicios publicos, junto a la gestidn
interesada, el concierto, el arrendamiento y la sociedad mercantil y cooperativas
legalmente constituidas cuyo capital social sélo parcialmente pertenezca a la Entidad
local.

Bien es cierto, que con la reforma del Art. 85 de la LBRL, introducida por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, los
nums. 3 y 4 se refunden en uno solo, el nim. 2, dividido a su vez en dos apartados, el
A), en el que se recogen las formas de gestién directa, y el B), referido a la gestion
indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta redaccién del Art. 85 de la LBRL
es la que estaba vigente en el momento de la firma del Convenio de Colaboracién objeto
de este informe, el 12 de mayo de 2008, y asi sigue en la actualidad, si bien con ligeras
modificaciones conceptuales, introducidas por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, (LCSP), a partir de su entrada en vigor el 30 de abril de
2008.
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Segundo.- De acuerdo con todo cuanto antecede, nos atreveriamos a decir que
la gestidon del servicio publico de radiodifusion sonora por parte de los Ayuntamientos
concesionarios del mismo, solo puede ejercerse mediante alguna de las formas de
gestion directa establecidas en el Art. 85.2.A) de la LBRL, esto es:

a) Gestidn por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Y ello, porque a pesar de que la gestion directa e indirecta de los servicios
publicos municipales, se refundiera en un solo nimero, el 2, del Art. 85 de la LBRL, no
obstante, el mandato, tanto del Art. 3.1. de la Ley 11/1991, como del Art. 23.2, del
Decreto 59/1998, de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, (JCCM), es claro a
favor de la gestion directa del mencionado servicio de radiodifusion sonora por los
Ayuntamientos concesionarios del mismo.

Pero aun cuando hipotéticamente pudiéramos mantener que, después de dicha
refundicidn, cabe la gestion indirecta del servicio en cuestion, ésta habria de haberse
tramitado conforme a lo dispuesto para la gestion de los servicios publicos en los Arts.
122 y concordantes de la LCSP, y haberse realizado a través de alguna de las
modalidades de la contratacion previstas en el Art. 253 de la misma:

a) Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y
ventura.

b) Gestion interesada, en cuya virtud la Administracion y el empresario
participaran en los resultados de la explotacion del servicio en la proporcién que se
establezca en el contrato.

c) Concierto con persona natural o juridica que venga realizando prestaciones
analogas a las que constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Administracion participe, por si o por

medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.
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Como vemos, no tiene cabida en este Art. 253 de la LCSP, ni tampoco en el
concordante Art. 277 del Texto Refundido de la misma, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (TRLCSP), el Convenio de Colaboracién con
particulares, como forma de gestion indirecta de los servicios publicos, quedando
reservada esta figura juridica, conforme al Art. 57 de la LBRL, a la cooperacion
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, con la excepcion del ambito urbanistico,
en que si se admiten los convenios con particulares.

En todo caso, la modalidad correspondiente, por similitud con el convenio de
colaboracidn, hubiera sido el concierto, pero habiéndose observado siempre los tramites
de contratacién establecidos en la LCSP que, de acuerdo con la informacién facilitada
por el Alcalde-Presidente en su escrito de peticién de informe, no consta en los archivos
municipales que asi se hiciera.

Por otro lado, al tener el Convenio de Colaboracion suscrito una duracién de 10
anos, conforme a la Clausula segunda del mismo, el 6rgano competente para la
contratacion hubiera sido, como muy bien dice el Alcalde-Presidente en su escrito de
peticion de informe, el Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 2 de la Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, en relacién con el apartado
1 de la misma.

De acuerdo con todo cuanto antecede, y al margen de la observaciéon formulada
en cuanto a la forma de gestidn del servicio, podemos concluir diciendo que, a nuestro
entender, si se dan las circunstancias sefialadas en las letras b) y e) del Art. 62.1, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, (LRIPAC), al haberse suscrito el susodicho
Convenio por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia, ademas de

haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Tercero.- En cuanto a la posibilidad de anular y rescindir el citado Convenio de
Colaboracién y el procedimiento para hacerlo, habra de estarse a lo establecido en el
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Art. 102 de la LRIPAC, que regula la revision de disposiciones y actos nulos, disponiendo
en su num. 1 que, “/as Administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararén de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa
0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 62.1."

Entendemos que es de aplicacidn este precepto de la LRIPAC, tanto por el hecho
de que, al no tener cabida en la LCSP el convenio de colaboracion, estariamos en
presencia de un simple acto administrativo sujeto a la misma, como por la circunstancia
de que, aun cuando consideraramos que estamos en presencia de un contrato
administrativo irregular sujeto a la LCSP, el Art. 31 del TRLCSP establece que los
contratos de las Administraciones Publicas seran invalidos cuando lo sea alguno de sus
actos preparatorios o el de adjudicacidon, por concurrir en los mismos alguna de las
causas de derecho administrativo, entre las que se encuentran, de acuerdo con el Art.
32. a), “las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”,
disponiendo el Art. 34 que la revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos
de adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas, se efectuara de
conformidad con lo establecido al Capitulo primero del Titulo VII de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.”(Arts. 102 a 106).

Cuarto.- Por lo que se refiere a la utilizaciéon parcial de edificios con caracter de
dominio publico/servicio publico por las instalaciones de radio, sin que conste la
tramitacion de expediente alguno para el cambio de destino, aun parcial, de los citados
edificios, aparte de que dicha irregularidad solo constituiria, a nuestro entender, un acto
anulable de acuerdo con el Art. 63.1 de la LRIPAC: “son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, ...", por lo
que quedaria subsumido en las irregularidades mas graves que acabamos de comentar,
que son las que determinan la nulidad de pleno derecho del convenio en cuestion,
ademads creemos que no es necesaria tal afectacion parcial, siempre que aquel uso no

menoscabe gravemente o impida la practica normal de las actividades que de forma
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habitual se desarrollan en los citados edificios, que por otra parte, seglin se dice en el
escrito de consulta, tienen un destino tedrico a Centro Juvenil y Polideportivo Municipal,
sin que se afirme claramente si ese destino tedrico tiene una plasmacion real en
derecho, mediante el correspondiente acuerdo plenario de afectacion a tal fin, o
solamente es una afectacién de hecho, y ello sin olvidar que la radio municipal es
también un servicio publico y que por tanto el lugar légico de desarrollo de su actividad
se llevard a cabo en los edificios municipales que, por sus caracteristicas o espacio
disponible, resulten mas adecuados para acoger dicho servicio.

En cuanto a la afirmacidon de que la frecuencia por la que se emite actualmente,
la 106.6, es distinta de la reflejada en la resolucidon autorizando la puesta en
funcionamiento del servicio de radiodifusion de la emisora otorgada por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, la 107.6, que asi consta ademas en el Anexo de la
resolucion de concesion que se acompana, solamente podemos aclarar que, conforme al
apartado 1 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 964/2006, de 1 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de radiodifusion sonora en
ondas métricas con modulacion de frecuencia, “/a Agencia Estatal de
Radiocomunicaciones podra, manteniendo la correspondiente zona de servicio, modificar
las frecuencias de emision, o cualesquiera otros parémetros técnicos, de las estaciones
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, cuando se requiera para garantizar la
compatibilidad radioeléctrica entre estaciones, para obtener una utilizacion mas eficiente
del espectro radioeléctrico o0 por necesidades de coordinacion radioeléctrica
internacional’, si bien, de acuerdo con su apartado 2, “/a resolucion que notifigue la
nueva frecuencia de emision estara motivada y establecera la fecha limite para ejecutar
el cambio de frecuencia, debiendo cesar las emisiones en la frecuencia de origen en /a
fecha de ejecucion del cambio de frecuencid’, segun el apartado 3 de la misma”.

Desconocemos en este punto, si por Agencia Estatal de Radiocomunicaciones se
ha llevado a cabo dicha modificacién en la frecuencia de emision, pero de haberse
producido, ésta deberia haber sido notificada al Ayuntamiento como concesionario del

servicio.
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Quinto.- Por ultimo, no podemos dejar de referirnos, a la Disposicién transitoria
segunda de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
(LGCA), en vigor desde el 01-05-2010, que, referida a los Derechos reconocidos y titulos
otorgados antes de la entrada en vigor de esta Ley, dispone lo siguiente:

"1. Las concesiones para la gestion indirecta del servicio publico de
radio o television por ondas hertzianas terrestres de ambito estatal, autonomico o
local, que no hayan sido declaradas extinguidas a la entrada en vigor de la presente
Ley, se deben transformar en licencias para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual.”

La vigencia de las nuevas licencias sera de quince afios a contar desde la fecha
de transformacion de las concesiones.

2. Los titulares de las concesiones deben solicitar a la autoridad competente
la correspondiente transformacion del titulo habilitante, en el plazo de dos meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

La autoridad competente, una vez recibida la solicitud, procederé a dictar
resolucion expresa transformando la concesion en licencia y a realizar su inscripcion en
el registro correspondiente.

Transcurrido el plazo de dos meses sin que se haya solicitado /la
transformacion, las concesiones quedaran extinguidas.

3. Quedan extinguidas desde la entrada en vigor de esta Ley, las
autorizaciones para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisiva por
satélite y las autorizaciones para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual
por cable.”

De acuerdo con esta Disposicidn transitoria segunda de la LGCA, creemos que,
previamente a cualquier actuacion, el Ayuntamiento deberia verificar si solicitd en su
momento la referida transformacion de la concesidon en licencia y en qué situacion
administrativa se encuentra la misma, porque de no haberlo hecho, quizas se encuentre
extinguida, y la extincién del objeto seria motivo suficiente para dar por finalizado el
Convenio de Colaboracion con la entidad..., lo que simplificaria sobremanera los
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tramites, y sobre todo el tiempo, para dar por extinguido el citado convenio, ello sin
contar que, una terminacion del mismo por este motivo, no tendria las consecuencias
indemnizatorias que seguramente se derivaran de una rescision efectuada por la via de

la declaracion de nulidad de pleno derecho.

Es cuanto tengo el honor de informar, a los simples efectos de que se conozca la
opinion juridica de este Departamento, que someto a otra en derecho mejor fundada,
no supliendo en ningln caso a otros informes que se hayan podido solicitar o que

preceptivamente se deban emitir para la valida adopcidn de los oportunos acuerdos.

Toledo, 17 de febrero de 2012.



