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El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de..., en escrito de 25 de julio de 2012,
registrado de entrada en la Diputacion el dia 25, solicita asesoramiento juridico en relacion a
una serie de cuestiones relacionadas con el cese de la actividad de la Guarderia Municipal y
las consecuencias laborales de este cese para las trabajadoras que estan prestando servicios
en el mismo.

Por parte del consultante se justifica la necesidad de suprimir o cesar en la
prestacion del servicio de Guarderia Municipal amparandose en el desequilibrio econémico y
en la insuficiencia de usuarios del mismo para poder mantenerlo. Concretamente se sefala
que el servicio cuesta 52.112,32 € (entendemos que anuales) y se recaudaron el afio pasado
8.250 € derivados del cobro a cada usuario de 30 € nifio/mes. Se manifiesta que se ha
adoptado el acuerdo de modificar la tasa para el curso lectivo 2012-2013 incrementandola a
115 € nifio/mes y que ante esta nueva tarifa solo se han recibido y confirmado solicitudes de
tres usuarios lo cual hace absolutamente inviable el citado servicio.

La consulta formulada parte del hecho de que el Ayuntamiento va a suprimir el
servicio y comunicar el cese de la actividad a las trabajadoras mediante preaviso para lo cual
necesita que se le informe de: “(...) /la forma en la que debemos proceder a extinguir estos
contratos, la indemnizacion que les corresponde y €l tipo de causa que hay que poner en el
preaviso y sobre que base hay que calcular la indemnizacion, asi como si esta sujeta a
retencion o no”.

Se aporta la siguiente documentacion e informacion sobre la situacion de los
trabajadores que tienen relevancia a efectos de la emision de este informe:

- las trabajadoras accedieron a trabajar en el Ayuntamiento en el afio 2005 tras la
superacién del proceso selectivo convocado para la provision, con caracter temporal, de las
citadas plazas.

- desde el 4 de octubre de 2005 hasta el 10 de febrero de 2007 los contratos
suscritos bajo la modalidad de obra o servicio determinado lo fueron en régimen de a tiempo
parcial, con una duracién de 6 horas diarias.

- a partir del 10 de febrero de 2007 y hasta el 18 de enero de 2012 los citados
contratos se mantienen bajo la modalidad de obra o servicio determinado pero ampliandose
una hora diaria la prestacion de las trabajadoras pasando a un régimen a tiempo completo.

- desde el 19 de enero de 2012 los contratos han vuelto al régimen inicial de
tiempo parcial con la realizacién de 6 horas de servicio a cargo de las trabajadoras
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- en uno de los documentos aportados se indica que se ha modificado la relacién
laboral de estas trabajadoras pasando ésta de temporal a indefinida.

Se nos indica ademds que el Ayuntamiento tiene actualmente menos de 25
trabajadores, pero en otros meses del afo 2012 ha tenido un nimero superior, lo cual se
tendra en cuenta al estudiar la indemnizacion y la posible responsabilidad del FOGASA.

Una vez delimitados los aspectos objeto de consulta, se procede al examen de la
legislacion laboral aplicable para la emisién del presente:

INFORME

PRIMERO.- Régimen laboral de los trabajadores afectados

La determinacion del régimen laboral de los trabajadores afectados es
imprescindible como paso previo para poder delimitar la causa de despido aplicable al caso
concreto.

Segun la informacion facilitada, las trabajadoras fueron contratadas inicialmente
con un contrato de obra o servicio determinado a tiempo parcial. Posteriormente, este
contrato pasdé a ser a tiempo completo, hasta que el 19 de enero de 2012 vuelve a tener
caracter parcial. En principio pareceria que se mantiene el contrato de obra o servicio inicial
pero en uno de los documentos que obran en la documentacion de que dispone este
informante el propio Ayuntamiento reconoce que dichos contratos se han convertido en
indefinidos (entendemos que a tiempo parcial).

La formula de conversidon de determinados contratos temporales en indefinidos en
las Administraciones Publicas ha sido una creacion de la jurisprudencia, con la finalidad de
dar respuesta a la problematica planteada por las sucesivas renovaciones o prérrogas de
contratos temporales por mas tiempo del legalmente establecido.

Por otra parte, la jurisprudencia advirtié que muchos de los contratos de acceso al
sector publico se habian celebrado sin respetar los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como, el de publicidad, razén por la cual creyd oportuno declararlos
indefinidos pero no fijos de plantilla, respetando asi, tanto los derechos laborales de los que
se encontraban en tal situaciéon, como el cumplimiento por la Administracion de los referidos
principios al exigirle la celebracion del pertinente proceso selectivo para la provisién de los
puestos con caracter definitivo.
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Desconocemos si dichas plazas han sido incluidas en la Relacién de Puestos de
Trabajo (en adelante RPT) del Ayuntamiento ya que si fuese asi la supresion del servicio
deberia ir acompafiada de la amortizacion de las citadas plazas en la RPT.

Por tanto, partiremos, para el desarrollo del presente informe, de la presuncion de
que las trabajadoras afectadas mantienen una relacién laboral en Régimen de Contrato
Indefinido a tiempo parcial con el Ayuntamiento de...

SEGUNDO.- Causas de Despido y 6rgano competente.

Se indica, en la documentacion aportada, que la causa por la que se quiere acordar
el cese de la actividad de Guarderia Municipal y el despido de las trabajadoras esta
justificando en la insuficiencia de recursos econdmicos para hacer frente a los costes que
dicho servicio genera y el hecho de tener un nimero insuficiente de usuarios del mismo que
lo hacen inviable.

Los motivos expuestos parecen encajar, a priori, en los despidos objetivos por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién para lo cual vamos hacer un
breve andlisis de la normativa laboral en esta materia.

El articulo 49 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores® (TRLET, en adelante)
en su apartado 1 letras i) y |) prevén la extincion de la relacién laboral en el primer caso “por
despido colectivo fundado en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion” y en el
segundo €aso “por causas objetivas legalmente procedentes”. Procederemos por tanto a analizar
cada una de estas alternativas.

El articulo 51 apartado 1 del TRLET contiene la regulacion del despido colectivo en
los siguientes términos: “A efectos de lo dispuesto en la presente Ley se entenderd por despido

colectivo la extincion de contratos de trabajo fundada en causas economicas, técnicas, organizativas o
de produccion cuando, en un periodo de noventa dias, la extincion afecte al menos a:

a) Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

b) El 10 por ciento del numero de trabajadores de la empresa en aquéllas que ocupen entre
cien y trescientos trabajadores.

¢) Treinta trabajadores en las empresas que ocupen mas de trescientos trabajadores.

Se entiende que concurren causas economicas cuando de los resultados de la empresa se
desprenda una situacion economica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o

! Modificada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
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previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se
entendera que la disminucion es persistente si durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos
ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del ario anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
ambito de los medios o instrumentos de produccion; causas organizativas cuando se produzcan
cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de
organizar la produccion y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la
demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado.

Se entendera igualmente como despido colectivo la extincion de los contratos de trabajo que
afecten a la totalidad de la plantilla de la empresa, siempre que el numero de trabajadores afectados
sea superior a cinco, cuando aquél se produzca como consecuencia de la cesacion total de su actividad
empresarial fundada en las mismas causas anteriormente senialadas.

Para el computo del numero de extinciones de contratos a que se refiere el parrafo primero
de este apartado, se tendran en cuenta asimismo cualesquiera otras producidas en el periodo de
referencia por iniciativa del empresario en virtud de otros motivos no inherentes a la persona del
trabajador distintos de los previstos en el articulo 49.1.c) de esta Ley, siempre que su numero sea, al
menos, de cinco.

Cuando en periodos sucesivos de noventa dias y con el objeto de eludir las previsiones
contenidas en el presente articulo, la empresa realice extinciones de contratos al amparo de lo
dispuesto en el articulo 52.c) de esta Ley en un numero inferior a los umbrales serialados, y sin que
concurran causas nuevas que justifiquen tal actuacion, dichas nuevas extinciones se consideraran
efectuadas en fraude de ley, y serdan declaradas nulas y sin efecto.”

De los datos facilitados por el Ayuntamiento no se cumplirian los requisitos para
considerarlo un despido colectivo.

Por su parte el articulo 52 letra c) al regular la extincién del contrato por causa
objetivas sefnala que el contrato podra extinguirse “cuando concurra alguna de las causas
previstas en el articulo 51.1 de esta Ley y la extincion afecte a un numero inferior al establecido en el
mismo. Los representantes de los trabajadores tendran prioridad de permanencia en la empresa en el

’

supuesto al que se refiere este apartado.’

De la combinacién del articulo 52 letra c) con el articulo 51 apartado 1 del TRLET se
puede llegar a la conclusidon de que es posible la extincion de la relacién laboral por causas
objetivas cuando se den las circunstancias econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion previstas para el despido colectivo pero no se cumplan los requisitos para que tal
despido tenga dicho caracter de colectivo.
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Esto se completa con la Disposicion Adicional Vigésima del TRLET que clarifica la
aplicacién del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién en el
Sector Publico de la siguiente forma: “El despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o
de produccion del personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte
del sector publico de acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se efectuard conforme
a lo dispuesto en los articulos 51 y 52.c) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo y
en el marco de los mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Publicas, entendiendo
como tales, a los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, se entenderd que concurren causas economicas cuando se
produzca en las mismas una situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para
la financiacion de los servicios publicos correspondientes. En todo caso, se entendera que la
insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos. Se
entenderd que concurren causas técnicas, cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de
los medios o instrumentos de la prestacion del servicio publico de que se trate y causas organizativas,
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de trabajo del
personal adscrito al servicio publico.

Tendra prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido esta
condicion, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de un
procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto, cuando asi lo establezcan los entes,
organismos y entidades a que se refiere el parrafo anterior.”

Seria imprescindible un informe de intervencion o un estudio de costes del servicio
en el que se haga constar la situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y
persistente durante tres trimestres consecutivos, como minimo, asi como la imposibilidad de
prestar el servicio dado el nimero de usuarios del servicio. Se puede adjuntar al expediente
los estudios de costes realizados para la elaboracién del Plan de Ajuste en el que se tenia que
poner de manifiesto el déficit en la prestacién de servicio y las medidas a adoptar para
corregir el mismo.

Del estudio conjunto de los articulo 49, 51.1), 52 letra ¢) y de la DA 20 del TRLET
se puede concluir que el Ayuntamiento de..., una vez acuerde el cese de la actividad por ser
inviable econdmicamente y por falta de usuarios del servicio, puede proceder al despido de
las trabajadoras adscritas al mismo por despido objetivo basado en circunstancias
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.
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En cuanto al érgano competente para proceder a declarar el cese de la actividad de
la Guarderia Municipal y acordar el despido de las trabajadoras correspondera al Alcalde-
Presidente de la Corporacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.1 letras d), h) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).
La letra d) del citado articulo atribuye a la Alcaldia la competencia para “dirigir, inspeccionar e
impulsar los servicios y obras municipales” de lo cual se deduce que también le corresponderia
la competencia para acordar su cese cuando estos servicios sean inviables desde el punto de
vista econdmico y de produccion al no haber usuarios suficientes para mantener el mismo,
todo ello en aras a la consecucién de los principios de eficacia y eficiencia que debe presidir la
prestacion de cualquier servicio publico. Por otra parte la letra h) del citado articulo atribuye
competencia a la Alcaldia para “desempeiiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion y

el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera
sesion que celebre.”

TERCERO.- Procedimiento a seguir.

Una vez determinado el érgano competente y la causa extintiva de la relacion
laboral aplicable al caso expuesto por el Ayuntamiento se procede e evaluar cual seria el
procedimiento que se deberia seguir:

1.- Acuerdo de Cese de la Actividad de Guarderia Municipal y extincién de las
relaciones laborales del personal que presta servicios en el mismo. Dicho acuerdo se adoptara
por Resolucion de Alcaldia en la que se justificara y motivara debidamente el cese por la
inviabilidad econdmica del servicio derivada de la insuficiencia de recursos econdmicos para
hacer frente a los costes del mismo, insuficiencia econdmica que se agravaria para el curso
2012-2013 al verse reducido asimismo el niUmero de usuarios (actualmente solo constan tres
usuarios confirmados). Seria necesario la existencia, con caracter previo, de un informe de
intervencién y una memoria estudiando la viabilidad econdmica del servicio en el que se haga
un estudio de costes del servicio y se acredite la situacion de insuficiencia presupuestaria
durante como minimo tres trimestres consecutivos. Se deberia adjuntar al expediente las
conclusiones alcanzadas en el Plan de Ajuste elaborado por el Ayuntamiento en relacion a los
costes de ese servicio y a las posibles soluciones para solucionar el déficit tarifario que
padece.

2.- Notificar a los usuarios del servicio el cese de la actividad.

3.- Realizar un preaviso a las trabajadoras de la Guarderia Municipal. Dicho Preaviso
tiene que cumplir una serie de requisitos:
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- Al preaviso se acompafiara una propuesta del documento de liquidacién de las
cantidades adeudadas. El trabajador podra solicitar la presencia de un representante legal de
los trabajadores en el momento de proceder a la firma del recibo del finiquito, haciéndose
constar en el mismo el hecho de su firma en presencia de un representante legal de los
trabajadores, o bien que el trabajador no ha hecho uso de esta posibilidad. Si el empresario
impidiese la presencia del representante en el momento de la firma, el trabajador podra
hacerlo constar en el propio recibo, a los efectos oportunos. (Art 49.2 TRLET).

- Se tiene que comunicar al trabajador la causa del despido. No basta con citar los
articulos del TRLET en que se ampara el despido objetivo basado en circunstancias
economicas, técnicas, organizativas o de produccién, sino que es necesario explicar porque se
producen esas circunstancias econdémicas o de produccidn que impiden continuar con la
prestacion del servicio y, por ende, extinguir la relacién laboral. Se podria justificar utilizando
los mismos argumentos empleados en la solicitud de este informe referentes a la inviabilidad
econdmica del servicio o la reflejada en los distintos informes, memoria y estudios de costes
realizados para la tramitacion del presente expediente. (Art 52.1 letra a) TRLET).

- Poner a disposicién del trabajador, simultdneamente a la entrega de la
comunicacién escrita, la indemnizacién de veinte dias por afio de servicio, prorrateandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y con un maximo de doce mensualidades.
Cuando la decisién extintiva se fundare en el articulo 52, c), de esta Ley, con alegacién de
causa econdmica, y como consecuencia de tal situacion econdmica no se pudiera poner a
disposicién del trabajador la indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior, el empresario,
haciéndolo constar en la comunicacion escrita, podra dejar de hacerlo, sin perjuicio del
derecho del trabajador de exigir de aquél su abono cuando tenga efectividad la decisién
extintiva. (art. 53.1 letra b) del TRLET).

Si el Ayuntamiento dispone de liquidez para hacer frente al pago de Ia
indemnizacion por despido es obligatorio que esta se ponga a disposicion del trabajador
desde el mismo dia de la comunicacidn del preaviso. La jurisprudencia viene entendiendo que
la indemnizacién tiene que estar ingresada en las cuentas del trabajador el mismo dia de la
notificacién del preaviso o bien la entrega en metalico ese mismo dia mediante los medios de
pago admitidos legalmente.

Sin perjuicio de otros conceptos que figuran en el finiquito, la indemnizacién por
despido objetivo se calculara aplicando la siguiente férmula:

Indemnizacion = NO dias (dependiendo del tipo de despido) x Salario diario x Afio
trabajado
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« El n° dias por afio de servicio sera: 20 dias en caso de despido objetivo, despido
colectivo o de extincion unilateral del contrato por el trabajador motivado por traslado o
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo.

+ El salario diario: vamos a ofrecer varias formas para calcularlo ya que no existe
ninguna norma que establezca un criterio fijo

a) Opcidn 1.- se puede calcular dividiendo por 30 los distintos conceptos que
integran el salario y sumandolos

S Base C.Conv Otros conceptos

---------- + mmmmmmmmmmees + mmmmmmmmmmees = XXX euros
30 30 30

Tenemos también que tener en cuenta en el salario diario el porcentaje diario de las
pagas extras que se determinara dividiéndolas por el nimero de dias del ano:

2 (pagas) x 1.000 €

= YYYY euros
365

Sumando ambos conceptos obtenemos el salario diario:
XXX + YYY = ZZZ euros/dia

b) Opcion 2.- tomando como referencia la base de cotizacion de la Ultima ndmina
en la que aparece incluida la paga extra prorrateada y dividiéndolo por 30 para
obtener el salario/dia.

¢) Opcidn 3.- dado que los trabajadores han estado trabajando a tiempo parcial y a
tiempo completo durante varias temporadas, se podria coger la base de
cotizacién con las pagas extras prorrateadas del ultimo periodo lectivo y dividirlo
entre el nimero de dias de trabajo para obtener el salario/dia.

« Para determinar el tiempo trabajado se sumaran:
- Los afos trabajados por entero.
- Los meses trabajados por entero divididos entre 12.

- Los dias trabajados a mayores: A este respecto la doctrina jurisprudencial mas
reciente tiene sefialado que, dado el tenor del art. 53 ET, para todo el tiempo de servicios
inferior a un afio, habra de aplicar la norma contenida en el precepto objeto de analisis, que

TOLEDO
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consiste en prorratear en todo caso “por meses (y no por dias en ningln caso) los periodos
de tiempo inferiores a un ano”

yy meses

Tiempo trabajado = xx (afios) +  -----------m--- = zz afos
12

La Indemnizacion se obtendra multiplicando los tres conceptos obtenidos:
nO dias x Salario diario x Afio trabajado

Indemnizacion

Indemnizacion = 20 x ZZZ euros/dia x zz afios = euros

La indemnizacién no podra superar determinados limites: Cuando sea de 20 dias de
salario por ano de servicio la indemnizacion no podra superar las 12 mensualidades.

En el caso del Ayuntamiento de... el calculo de la indemnizacién se complica debido
a que las trabajadoras tienen periodos de trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial. Para
el calculo de la indemnizacién se debe tomar como referencia el salario existente en el mes
anterior al despido, pero si tomamos como referencia el dato actual de la nomina a tiempo
parcial obtenemos una indemnizacion que no tendria en cuenta el tiempo de trabajo que
desempenaron a jornada completa. Si bien este informante considera que dicho célculo seria
correcto, si el Ayuntamiento quiere evitar la conflictividad laboral y la impugnacién del
despido por este motivo podria hacer el célculo de la indemnizacién por periodos temporales
distinguiendo entre el tiempo que las trabajadoras han estado prestando servicio a jornada
completa y a tiempo parcial (evidentemente se tendria que calcular el salario dia que se
corresponderia para cada periodo)

Basandonos en lo antes expuesto el calculo se podria hacer de la siguiente forma:
nO dias x Salario diario x Afio trabajado (a tiempo parcial)

Indemnizacion

Indemnizacion = n© dias x Salario diario x Afo trabajado (a tiempo completo)

La suma de ambos nos dara la indemnizacion total a satisfacer a las trabajadoras.

En cuanto a la sujecidon a retencion a efectos del impuesto de la renta (IRPF) el
articulo 7 letra e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas® sefala que las indemnizaciones por despido colectivo del articulo 51 y los
despidos objetivos del articulo 52 letra c) del TRLET quedaran exentas la parte de la

2 Modificada por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
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indemnizacion percibida que no supere los limites establecidos con caracter obligatorio en el
mencionado Estatuto para el despido improcedente.

- El preaviso se realizard con una antelacion minima de quince (15) dias naturales
(art 53.1 letra c) del TRLET), computado desde la entrega de la comunicaciéon personal al
trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo. En el supuesto contemplado en el
articulo 52.c) del TRLET, del escrito de preaviso se dara copia a la representacion legal de los
trabajadores para su conocimiento. En el preaviso se debera sefialar la fecha de extincion del
contrato.

CUARTO.- Fondo de Garantia Salarial

Segun el articulo 33.8 del TRLET: “En los contratos de cardcter indefinido celebrados
por empresas de menos de veinticinco trabajadores, cuando el contrato se extinga por las causas
previstas en los articulos 51 y 52 de esta Ley o en el articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, el Fondo de Garantia Salarial abonard al trabajador una parte de la indemnizacion en
cantidad equivalente a ocho dias de salario por ario de servicio, prorrateindose por meses los
periodos de tiempo inferiores al ario. No respondera el Fondo de cuantia indemnizatoria alguna en los
supuestos de decisiones extintivas improcedentes, estando a cargo del empresario, en tales casos, el
pago integro de la indemnizacion. El cadlculo del importe de este abono se realizard sobre las
indemnizaciones ajustadas a los limites previstos en el apartado 2 de este articulo.”

En cuanto al momento temporal en el que el Ayuntamiento debe tener 25
trabajadores para acogerse a lo dispuesto en el articulo 33.8 del TRLET, el informante no ha
encontrado ninguna referencia normativa al respecto por lo que entendemos que debera ser
en el momento en que se produce el hecho causante consistente en el despido de las
trabajadoras.

La Resolucion de 3 de junio de 2011, del Fondo de Garantia Salarial, sobre
actuacion en los casos de extincion de contratos de trabajo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién en las empresas de menos de 25 trabajadores (BOE
24/06/2011) regula el procedimiento a seguir y la documentacién a presentar por parte de la
empresa o del trabajador para reclamar esas cantidades que abona el FOGASA a fondo
perdido.

En el punto 2.2 de la Instruccion citada se sefiala que el procedimiento de solicitud
de prestaciones al FOGASA se iniciara a instancia “(...) de la empresa o la administracion
concursal cuando se haya abonado al trabajador previamente el 100 % de la indemnizacion prevista
en el articulo 53.1 letra b) del ET”. En dicha instruccion se sefiala el procedimiento y la
documentacion a presentar para solicitar la citada prestacion remitiéndonos a la misma para
cualquier duda que pueda surgir en esta materia.
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CONCLUSION

En base a los hechos relatados por el Alcalde de... en su solicitud de informe y
del examen de la normativa aplicable se llega a las siguientes conclusiones:

a) Las trabajadoras del Ayuntamiento de... que prestan servicio en la Guarderia
Municipal pueden ser objeto de despido objetivo basado en circunstancias econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion basado en la inviabilidad econémica del mismo
(articulo 49, 51.1), 52 letra c) y DA 20 del TRLET).

b) El procedimiento a seguir se desarrolla de forma detallada en el punto tercero
del presente informe. A titulo meramente descriptivo se reproduce lo siguiente:

- Acuerdo de cese de la Actividad de Guarderia Municipal (mediante Resolucion de
Alcaldia). Si las plazas figurasen en la RPT seria necesario Acuerdo Plenario acordando su
amortizacion. Seria necesario, con caracter previo, la existencia de un Informe de
Intervencion o de una Memoria en el que se haya estudiado la viabilidad econdmica del
servicio o se haya realizado un estudio de costes del mismo y se acredite la situacion de
insuficiencia presupuestaria durante como minimo tres trimestres consecutivos. Se deberia
adjuntar al expediente las conclusiones alcanzadas en el Plan de Ajuste elaborado por el
Ayuntamiento en relacion a los costes de ese servicio y a las posibles soluciones para
solucionar el déficit tarifario que padece.

- Carta de Despido a las trabajadoras: dicha carta de despido debera realizarse con
un preaviso de 15 dias naturales a la finalizacion del contrato y debera contener una
propuesta de liquidacion y la indemnizaciéon que proceda. La indemnizacion se debe poner a
disposicion del trabajador, simultdaneamente a la entrega de la comunicacidn escrita. Solo en
el supuesto de que el Ayuntamiento no disponga de liquidez para poner la indemnizacién a
disposicion de los trabajadores se deberia acudir a la excepcion prevista en el art 53.1 letra b)
del TRLET y efectuar el pago en un momento posterior.

El calculo de la indemnizacidn sigue la siguiente regla: 20 dias x Salario diario x Afio
trabajado (ver como se efectua el calculo en el punto tercero del informe)

La indemnizacion, si se paga conforme a lo dispuesto en el TRLET, esta exenta del
retenciéon de IRPF (articulo 7 letra €) de la Ley 35/2006 de IRPF)

c) Al tener el Ayuntamiento de... menos de 25 trabajadores podria acogerse a lo
dispuesto en el art 33.8 del TRLET para que el FOGASA se haga cargo de parte de la
indemnizacion satisfecha a los trabajadores. El procedimiento a seguir ante el FOGASA es el
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establecido en la Resolucion de 3 de junio de 2011, del Fondo de Garantia Salarial, sobre
actuacion en los casos de extincion de contratos de trabajo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion en las empresas de menos de 25 trabajadores (BOE
24/06/2011).

Toledo a 27 de julio de 2012
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