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El Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de..., solicita, mediante escrito de
fecha 1 de octubre de 2010 y registro de entrada en Diputacion el siguiente dia 4, la
emision de un Informe, por parte de este Departamento de Asistencia a Municipios y
Formacion, en relacién con una licencia de obras solicitada para la reparacién de la
cubierta, piso y tabiques interiores de una edificacion que, destinada a la explotacion
porcina, fue construida —afios atras- sin el amparo de la correspondientes autorizaciones
administrativas, existiendo, a dia de hoy, un procedimiento judicial pendiente sobre el
asunto, como consecuencia del recurso contencioso-administrativo interpuesto por un
vecino del titular de la granja de cerdos, el cual, siendo propietario de un negocio de
hosteleria familiar y unos salones de bodas y banquetes, se ve perjudicado por los malos

olores que tal explotacion porcina desprende.

Una vez analizado el contenido del escrito de peticién y la diversa documentacion
remitida, asi como, la legislacion que consideramos de aplicacion, la cual se citara

posteriormente, se procede a emitir el siguiente,

INFORME

PRIMERO.-

Antes de dar respuesta a las cuestiones planteadas por la primera autoridad
municipal, no podemos comenzar el presente Informe sin sefialar como la actitud
negligente y pasiva mantenida por el Ayuntamiento a lo largo de estos afnos ha operado

como causa necesaria del actual estado de las cosas.

Segun reza el escrito de solicitud de consulta mencionado, '(...) La controversia
Juridica surge porque dicha licencia se solicita para reparacion de la cubierta, del piso y

de tabigues interiores del edificio sito en dicha parcela [parcela 217, poligono 6 del
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término municipal de...], sobre la que en la actualidad existe un procedimiento
contencioso-administrativo en el Juzgado de la Contencioso-Administrativo ndmero...”.
En opinidn de quien suscribe, sin embargo, la aludida “controversia juridica” va mas alla,
porque, para empezar —dejando a un lado el contencioso pendiente-, nos encontramos
ante una construccion erigida sin licencia y ante una actividad realizada, igualmente, sin
autorizacion, tal como se refleja en el Informe de Secretaria-Intervencion, de fecha 8 de

octubre de 2009, emitido a requerimiento del mencionado Juzgado.

Pero, en cualquier caso, antes de desarrollar tan temprana conclusién, hemos de
detenernos, primero, en el item procedimental que ha llevado al Ayuntamiento a la
situacion actual. Asi, segin se desprende de la documentacion adjuntada por el Sr.
Alcalde a su escrito de solicitud de consulta, el expediente administrativo comienza con
la solicitud de licencia de obras, de fecha 3 de noviembre de 2006, presentada por el
hoy propietario de la granja, respecto de la cual Unicamente consta un escueto Informe
del Arquitecto Municipal cuyo Unico contenido es el siguiente: "No se especifican las

caracteristicas de la estructura, superficie, altura, extension de la finca”.

No hay documentada ninguna otra actuacion de la Entidad Local al respecto.
Posteriormente, con fecha 2 de febrero de 2007, se presenta una segunda solicitud de
licencia de obras por el mismo particular y con similar objeto, y, si bien en tal escrito no
figura nimero ni fecha de registro municipal alguno, el mismo es tomado en cuenta, de
nuevo, por el Arquitecto Municipal, quien, de forma escueta, informa lo siguiente: "Dejo
constancia, porque en la solicitud no figura, que la normativa vigente no permite la
construccion de instalaciones ganaderas a menos de 1.500 metros del suelo urbano”.
Tampoco parece haber, seglin obra en la documentacion remitida y en relacién con esta
Ultima solicitud, mas actuaciones de la Corporacion Local, debiendo destacarse que, en
ambos escritos, el peticionario deja constancia de la naturaleza de la actividad a que va

a destinarse la construccidn para la que solicita la licencia urbanistica.
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La dltima solicitud recibida, de 4 de junio de 2010 y fecha de registro el siguiente
dia 8, es la que, segin lo expuesto por el Sr. Alcalde en su escrito, origina la
“controversia” aludida con motivo del contencioso pendiente. Tampoco respecto a ella
hay documentada ninguna actuacion municipal. Se trata, como se ha dicho, de la
peticion de licencia para ejecutar las obras de "Reparacion de la cubierta, del piso y de

tabigues interfores del edificio sito en el Poligono... parcela...”.

Por su parte, mientras tanto, el vecino afectado por los olores del ganado
presentd —al menos— dos escritos en el Ayuntamiento, con fechas 12 de marzo y 23 de
junio de 2008, en los que ponia en conocimiento de la Entidad Local los perjuicios que la
explotacion porcina ocasionaba a su empresa hostelera, recordando a la Corporacion
que la granja se hallaba "a una distancia inferior a 1.500 metros del casco urbano y la
nave (...) se encuentra dentro de una explotacion porcina”. No se desprende del
expediente que nos ha sido remitido contestacion o actuacion alguna de la Entidad

Municipal al respecto.

Es en este contexto en el que, con fecha 27 de enero de 2009, el aludido vecino
presenta en el Juzgado arriba citado el recurso contencioso-administrativo al que hemos
hecho referencia. Mas adelante haremos mencion a los efectos que, sobre un
procedimiento administrativo, puede tener la apertura de la via contenciosa®, pero, con
caracter previo, hemos de analizar cual debe ser el proceder municipal en relacion con
una construccion erigida sin licencia y respecto de una actividad realizada, igualmente,

sin las correspondientes autorizaciones administrativas.

Aun queda detenernos, antes de analizar el fondo del asunto al que acabamos de
hacer referencia, en un aspecto preliminar que, en este caso, no va a traer mayores

consecuencias, si bien es seguro que, en otras ocasiones, no habra ocurrido —ni

! ver punto CUARTO del presente Informe.
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ocurrird— lo mismo. Se trata de la posibilidad expresa prevista en el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha
de (en adelante, TRLOTAU), en el sentido de que el procedimiento de concesion de
licencia urbanistica termine de manera presunta, es decir, por silencio administrativo
positivo. Asi lo previene el articulo 161.3 del citado TRLOTAU al establecer que "E/
transcurso del plazo maximo para resolver desde la presentacion de la solicitud, sin
notificacion de resolucion alguna, determinara el otorgamiento de la licencia interesada

por silencio administrativo positivo”.

Tal prevision, como acaba de apuntarse, no nos afecta en esta ocasion porque,
junto a dicho precepto, el articulo 162.1 del mismo TRLOTAU dispone que “En ningun
caso podrén adquirirse facultades o derechos en contra de la ordenacion territorial o
urbanistica” articulo éste que guarda conexion con el principio contenido en el articulo
2.3 in fine del mismo texto legal® y con el vigente articulo 8.1.b) in fine del Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo, que sefala que "En ningun caso podran entenderse adquiridas por silencio
administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacion territorial o
urbanistica” . Por tanto, descendiendo ahora al supuesto que nos ocupa, en ningin

caso podria siquiera plantearse la posibilidad de que el titular de la granja haya obtenido

? Este precepto dispone: “Las actividades urbanisticas de transformacién de solares, parcelas o unidades de
suelo aptas para ello y, en especial, la de edificacién, asi como las de uso y aprovechamiento de las
construcciones, edificaciones o instalaciones en ellas realizadas, corresponden a quien sea propietario o, en su
caso, titular de un derecho suficiente sobre el bien inmueble correspondiente. Estas actividades deberan
desarrollarse siempre de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, en las normas dictadas en su desarrollo y en
los instrumentos de planeamiento”.

¥ Aeste respecto, debe recordarse la Doctrina legal sentada en virtud de la Sentencia del Tribunal Supremo de
28 de enero de 2009, que sefiala que “... el articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, y el articulo 8.1.b,
ultimo parrafo, del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, son normas con rango de leyes basicas estatales, en cuya virtud y conforme a lo dispuesto en el
precepto estatal, también basico, contenido en el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificado por
Ley 4/1999, de 13 de enero, no pueden entenderse adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de
la ordenacion territorial o urbanistica”.
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ya la licencia urbanistica por silencio administrativo, porque ni presentd la solicitud
acompafiada de los documentos preceptivos*, ni, como veremos a continuacién, se

adecua lo proyectado a la legalidad urbanistica.
SEGUNDO.-

El TRLOTAU, en sus diversas redacciones vigentes a lo largo del tiempo
transcurrido durante los hechos citados, ha distinguido siempre entre edificaciones y

actividades clandestinas e ilegales.

Conforme al articulo 177 de la antedicha norma®, se consideran actuaciones
clandestinas las edificaciones, construcciones e instalaciones y demas operaciones y
actividades reguladas por la ordenacion territorial y urbanistica realizadas, total o
parcialmente, sin contar con los correspondientes actos legitimadores previstos en la Ley
o al margen o en contravencion de dichos actos. Por su parte, son consideradas
actuaciones ilegales aquellas que, aun contando con la preceptiva licencia, no se

adecutan a la ordenacion territorial y urbanistica.

En este caso, considerando que el titular de la granja no cuenta ni con licencia
urbanistica ni de actividad, es claro que nos encontramos ante una actuacién
clandestina. En el punto TERCERO del presente Informe haremos referencia al
procedimiento que ha de llevar a cabo el Ayuntamiento a fin de efectuar, si resulta

procedente, la legalizacion de la aludida actuacidon. Aunque, sin duda, no tenemos a

4 Cuando la solicitud de una licencia no se presenta con todos los documentos que legalmente sean

necesarios, tanto a nivel urbanistico como sectorial, la jurisprudencia sefiala que estamos ante un acto
inexistente. Por todas puede verse la STSJ de Madrid de 20 de mayo de 2004.

> Tomaremos en consideracion la redaccién dada al TRLOTAU por el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por ser la norma vigente durante la mayor parte del tiempo en que se sucedieron los hechos cuyo
andlisis nos ocupa. La redaccion actual del TRLOTAU, conformada por el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, es muy similar a la de entonces. Lo mismo ocurre con la anterior, en la que la nhorma vigente era la Ley
2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
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nuestra disposicion todos los elementos necesarios para llegar a una conclusion
absolutamente rigurosa, analizaremos a continuacion la normativa que debe tenerse en
cuenta, por parte del Ayuntamiento, para adoptar la decision final sobre la legalizacion o

no de la actuacidon que nos ocupa.

En este sentido, son varios los argumentos juridicos que, inevitablemente, parecen
desembocar en la imposibilidad de legalizar la mencionada actuacion clandestina. En
primer lugar, aunque en el expediente cuyas copias nos han sido remitidas no aparece
informe técnico alguno que ponga de manifiesto la distancia exacta entre la explotacién
porcina y el casco urbano del municipio de... —s6lo hay una nota manuscrita con lapiz y
sin firma al margen de uno de los documentos remitidos en la que, textualmente, se
dice que "la granja esta a unos 600/700 metros del perimetro del suelo urbano...™; lo
cierto es que, tal como alega el vecino recurrente e informa, de manera indirecta®, el
Arquitecto Municipal, parece que la granja se encuentra a menos distancia del casco

urbano que la permitida.

En este sentido, las propias Normas Subsidiarias de..., vigentes en el municipio
desde hace mas de veinte afios, recogen expresamente, dentro del apartado
correspondiente a la zona circundante al casco urbano, la 'prohibicion de nuevas
construcciones con fines ganaderos o ampliacion de las existentes en una distancia de

1.000 m. medidos desde el perimetro del suelo calificado como urbano”.

En un sentido semejante, el articulo 5.Dos.A, en su apartado 1.a), del Real Decreto
324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las
explotaciones porcinas, norma vigente con las modificaciones introducidas por el Real
Decreto 3483/2000, de 29 de diciembre; establece, a modo de separacion sanitaria, una
distancia minima de obligatorio cumplimiento tendente a reducir el riesgo de difusién de
enfermedades infecto-contagiosas en el ganado porcino. Textualmente, entre otros

8 \er pagina anterior.
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extremos -y aunque desconocemos en cual de los siguientes grupos se encontraria la
explotacion que nos ocupa- el mencionado precepto senala lo siguiente (el subrayado es
nuestro):

"Articulo 5. Condiciones minimas de funcionamiento de las explotaciones.

Dos. Las explotaciones porcinas de nueva instalacion deberan cumplir, ademas de
las condliciones establecidas en el apartado uno de este articulo, las siguientes:

Sobre ubicacion.

1. Separacion sanitaria.

Con €l fin de reducir el riesgo de difusion de enfermedades infecto-contagiosas en
el ganado porcino, se establece una distancia minima entre las explotaciones de esta
especie, asi como entre las mismas y otros establecimientos o instalaciones que puedan

constituir fuente de contagio.

a. La distancia minima mencionada sera de 1 kilometro entre las explotaciones de
los grupos segundo y tercero, establecidos en el articulo 3.BY, y de éstas a las

explotaciones del grupo primero, a los cascos urbanos, a las areas municipales y

privadas de enterramiento de cadaveres animales y a las instalaciones centralizadas de

uso comun para tratamiento de estiércoles y basuras municipales. Y cuando se trate de

" De acuerdo con este precepto, las explotaciones porcinas se clasifican en funcién de su capacidad

productiva, expresada en UGM (Unidad Ganadera Mayor), de acuerdo con la equivalencia establecida para
cada tipo de ganado en el Anexo 1, de la forma siguiente:

- Grupo primero: Explotaciones con capacidad hasta 120 UGM.

- Grupo segundo: Explotaciones con una capacidad comprendida entre el limite maximo del grupo anterior y
hasta 360 UGM.

- Grupo tercero. Explotaciones con una capacidad comprendida entre el limite maximo del grupo anterior y
hasta 864 UGM.

- Grupo especial: Se incluyen aqui las explotaciones porcinas de seleccion, de multiplicacién, los centros de
agrupamiento de reproductores para desvieje, los centros de inseminacion artificial, las explotaciones de recria
de reproductores, las de transicion de reproductoras primiparas y los centros de cuarentena.
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explotaciones del grupo especial, la distancia minima sefialada entre ellas y los restantes
grupos sera de 2 kilometros.
b. Para las explotaciones clasificadas dentro del punto primero, se establece una

distancia minima de separacion, entre las mismas, de 500 metros, debiendo guardar las

distancias minimas establecidas en los parrafos a), c¢) y d), con respecto a: las

explotaciones de los grupos segundo, tercero, cascos urbanos, dreas de enterramiento

de cadadveres municipales o privadas, instalaciones centralizadas de uso comun para
tratamiento de estiércol, explotaciones del grupo especial, mataderos, industrias
carnicas, mercados, establecimientos de transformacion o eliminacion de caddveres y
centros de concentracion. Las explotaciones que asi' se instalen no podran aumentar su
capacidad productiva por encima de 120 UGM, limite establecido para el grupo primero.
¢. Los mismos criterios de distancia establecidos para el grupo especial del articulo
3.B) se aplicaran respecto a mataderos, industrias carnicas, mercados y

establecimientos de transformacion o eliminacion de cadaveres”.

Como senalabamos en las lineas iniciales de este punto SEGUNDO, estamos en
presencia de dos actuaciones clandestinas intimamente conectadas; la referida a la
edificacion y la concerniente a la actividad de explotacion porcina. En cualquier caso,
ambas actuaciones se ven —ademas- afectadas, por la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de
Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha y la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion.

Dado que desconocemos los detalles exactos de la actividad desempafiada, pues a
ella no se hace referencia alguna en el expediente cuyas copias nos han sido facilitadas,
podemos encontrarnos ante diferentes supuestos, aunque, lo adelantamos, todos
adolecen de la misma ilegalidad como consecuencia del desarrollo de la actividad de
explotacion de ganado porcino sin autorizaciéon y de la inactividad, pese a su
conocimiento de los hechos, por parte del Ayuntamiento, que ademas permite la

ejecucién de obras para llevar a cabo la mencionada explotacién.
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A modo de paréntesis, debe ponerse de manifiesto la relacion existente entre una
licencia de obras y la de apertura y funcionamiento de una actividad clasificada, las
cuales, ademds de concurrir en un mismo procedimiento®, guardan entre si una
dependencia reciproca. Asi, la interdependencia es tal que no es posible otorgar la
licencia de obras si previamente no se determina la viabilidad legal de la instalacion o
establecimiento de la correspondiente actividad, asi como su calificacién e, incluso,
medidas correctoras precisas. De hecho, en caso de no hacerlo asi, la jurisprudencia ha
declarado reiteradamente que por parte del Ayuntamiento de que se trate podria
incurrirse en un supuesto de responsabilidad patrimonial por un funcionamiento anormal
de la Administracion, al otorgar una licencia de obras para una construccién o
edificacion destinada a albergar una actividad que no podra ser autorizada, lo cual
también se deduce del articulo 22.3 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado mediante Decreto de 17 de junio de 1955, que sehala: "Cuando, con
arreglo al proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se destinara
especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el

permiso de obras sin €l otorgamiento de la licencia de apertura si fuere procedente”.

Cerrado el inciso anterior, seguiremos con los distintos supuestos en los que, como
antes se apuntaba, podemos hallarnos. El primero de ellos se encontraria en la

antedicha Ley 4/2007, que dispone, en su articulo 5, que los proyectos, publicos o

8 Recordemos que el articulo 163.1 del TRLOTAU establece que “La licencia urbanistica llevara implicita la
concesion de las restantes licencias municipales y especialmente, la de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas y la de actividades industriales. Cuando la licencia urbanistica se refiera a actos,
operaciones o actividades que requieran otras licencias o autorizaciones municipales, el procedimiento previsto
para éstas se integrara en el procedimiento de otorgamiento de aquéllas”. A ello debe afadirse lo dispuesto en
el articulo 162.1 del propio TRLOTAU vy en el 168.3 in fine del mismo cuerpo legal. Ambos preceptos
sefialan, respectivamente, que “La obtencién de la licencia urbanistica legitima la ejecucién de los actos y la
implantacion y el desarrollo de los usos y actividades correspondientes” y que “El Municipio no podra conceder
la licencia de construccion sin el informe favorable del 6rgano autonémico competente en materia de
actividades clasificadas o sin la declaraciéon de impacto ambiental favorable a las operaciones para las que se
pide la licencia”.
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privados, consistentes en la realizacion de las obras, construcciones, instalaciones o
cualquiera otra actividad comprendida en el Anexo I deberan someterse, en todo caso,
a Evaluaciéon de Impacto Ambiental; recogiendo la norma, dentro del Anexo citado, en el
Grupo 1.e, aquellas instalaciones de ganaderia intensiva que superen las 2.000 plazas

en el caso de cerdos de engorde y 750 plazas si se trata de cerdas de cria.

A fin de dar cumplimiento a este mandato, el titular de la granja tendria que haber
presentado, primero, una solicitud de licencia de actividad que, segin parece, nunca
presentd, solicitud a la que deberia haber adjuntado la documentacion establecida en el
articulo 6.3 de la Ley 4/2007 y que el Ayuntamiento deberia haber remitido a la
Delegacion Provincial del Medio Ambiente y Desarrollo Rural para la tramitacion, caso de
encontrarse el titular de la granja en el supuesto planteado, de la Evaluacion de Impacto

Ambiental.

También puede ocurrir, como segunda posibilidad, que las caracteristicas
concretas de la actividad desempeiada por el particular no coincidan con los parametros
contenidos en el Anexo I, pero, sin embargo, se encuentren dentro del Anexo II de la
misma norma. En este caso, el mismo articulo 5 aludido sefiala que los proyectos
publicos o privados que incluyan la realizacidn de obras, construcciones, instalaciones o
cualquiera de las actividades comprendidas en el Anexo II, serdn sometidos a
Evaluaciéon de Impacto Ambiental cuando asi lo decida el érgano ambiental, y dentro de
este Anexo la norma contiene, en el Grupo 1.g) —y entre otras circunstancias- aquellas
actividades que se desarrollen a una distancia inferior a 500 metros del suelo urbano o

urbanizable.

En este caso, ademas de que el titular de la granja deberia haber presentado la
solicitud de licencia con la documentacion exigida por el articulo 6.4 de la Ley 4/2007 -y
asi deberia habérselo requerido el Ayuntamiento-, si el érgano ambiental (la antedicha
Delegacion Provincial) hubiera decidido que el proyecto no habia de ser sometido a

10



i
;lfji:

e

nn l DIPUTACION DE

TOLEDO

DIPUTACION PROVINCIAL
DE

TOLEDO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y FORMACION

Num. R. E. L. 0245000

Evaluacién de Impacto Ambiental, el expediente de licencia de actividad, que en todo
caso debia haberse tramitado, tendria que haberse remitido, por parte de la Entidad
Local y para informe y calificacion de la actividad, a la hoy extinta Comisién Provincial de

Saneamiento.

Por otra parte, como antes adelantabamos, no debemos olvidar los mandatos de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion,
cuyo Anejo I cataloga una serie de actividades para cuyo desempefno debe obtenerse,
con caracter previo, la Autorizaciéon Ambiental Integrada; debiendo, a tal fin, el titular de
la actividad de que se trate, solicitar en el Servicio de Medio Ambiente Industrial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, la citada autorizacion, en la que el Ayuntamiento, en su momento —
en el caso que nos ocupa y en el supuesto de que se hubiera otorgado-, hubo de
basarse para, con fundamento en la misma, conceder la licencia de actividad (y
posteriormente la de obras) siempre que la explotacion porcina se ajustara a lo previsto
en el Grupo 9.3 del mencionado Anejo I, que se refiere, entre otros extremos, a las
instalaciones destinadas a la cria intensiva de cerdos que dispongan de mas de 2.000
plazas de cerdos de cebo de mas de 30 kilos, o de instalaciones con igual finalidad que
dispongan de mas de 2.500 plazas para cerdos de cebo de mas de 20 kilos; 750 en el

caso de cerdas reproductoras y 530 si se trata de cerdas de ciclo cerrado.

Pero, aln en el caso de que la granja en cuestion no se encontrara en ninguno de
los supuestos previstos en las normas citadas y, por tanto, no resultaran las mismas de
aplicacion; entraria en juego el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas®, y, en

consecuencia, habria de aplicarse el procedimiento previsto en el mismo para la

® Norma aplicable, al dia de hoy, en Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
Derogatoria de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmésfera, pues
aun no se ha dictado normativa autonémica que la sustituya.
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obtencién de las licencias de actividad'®, maxime teniendo en cuenta lo establecido en
su articulo 2, que dispone que "Quedan sometidas a las prescripciones de este
Reglamento, en la medida que a cada una corresponda, todas aquellas actividades que
a los efectos del mismo sean calificadas como molestas, insalubres, nocivas o peligrosas,
de acuerdo con las definiciones que figuran en los articulos siguientes e
independientemente de que consten o no en el nomencldtor anejo, que no tiene
caracter limitativo”, calificando el articulo siguiente de la misma norma como molestas,
aquellas actividades "que constituyan una incomodidad por los ruidos o vibraciones que
produzcan o por los humos, gases, olores, nieblas, polvos en suspension o sustancias

que eliminen”.

Por otra parte, aunque nada se diga en el expediente cuyas copias nos han sido
remitidas, es posible —dado que se observa que forma parte del mismo un recibo del
impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza rastica a nombre titular de la granja por
las parcelas en las que, segun parece, se haya sita la explotacion porcina- que la aludida
granja se encuentre erigida en suelo rustico, que, de acuerdo con el TRLOTAU, podria

ser rustico no urbanizable de especial proteccién o rustico de reserva.

En caso de que la granja se hallara sita en suelo rustico de reserva, el articulo 11
del Decreto 242/2004, de 27 de julio de 2004, por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica! (RSR); relaciona los usos, actividades y actos que pueden
llevarse a cabo en este tipo de suelo -siempre que se cumplan las condiciones y

requisitos establecidos en la legislacién urbanistica- figurando en la letra “a” del

10 A dia de hoy, como sabemos, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; las licencias de apertura y
funcionamiento de actividades han desaparecido como tal, existiendo, en cambio, un nuevo régimen de
declaracion responsable y comunicacion previa.

11 Como sabemos, este Reglamento ha sido recientemente modificado en virtud del Decreto 177/2010, de 1

de julio, por el que se modifica el Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto 242/2004 de 27 de julio;
reforma ésta que no afecta la precepto aludido.
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apartado primero del citado precepto, entre los usos adscritos al sector primario, los
actos no constructivos precisos para la utilizacion y explotacién ganadera. La letra “b”
del antedicho apartado, considera que, igualmente, pueden llevarse a cabo en suelo
clasificado como rustico de reserva, las "Edificaciones adscritas al sector primario que no
impliguen transformacion de productos, tales como almacenes, granjas y, en general,
instalaciones agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas, piscicolas o similares que
guarden relacion con el destino y naturaleza de la finca” afadiendo que, en particular,
pueden edificarse en el suelo antedicho, los almacenes de materias primas y aperos,
granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado asi como otras
construcciones relacionadas con actividades agricolas y ganaderas, entendiéndose
también incluidos en este supuesto, "tanto las edificaciones de nueva planta como /as
reformas o rehabilitaciones de edificaciones existentes que afecten a elementos
estructurales o de fachada cubierta o que supongan un aumento de la superficie

construida”.

A este respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 37.1.c) del
RSR, que dispone que en el suelo rustico de reserva requeriran calificacion urbanistica?,
previa a la licencia municipal, "“/as edificaciones adscritas al sector primario que no
impliguen transformacion de productos cuando rebasen los 6 metros de altura total a
alero”, afadiendo el nimero 2 del mismo precepto que "En el suelo rustico no
urbanizable de especial proteccion requerirén calificacion urbanistica previa a la licencia
municipal todos los actos previstos en el articulo 11 [antes citado], con /a dnica

excepcion de los siguientes:

2 La competencia para otorgar la calificacién urbanistica es, de acuerdo con los articulos 64.4 del TRLOTAU
42 del RSR, la siguiente: Sera competente la Consejeria en materia de ordenacion territorial y urbanistica
cuando se trate de los actos previstos en el articulo 37.2 del RSR que pretendan ejecutarse en el suelo ristico
no urbanizable de especial proteccion de cualquier municipio; y cuando se trate de los actos contenidos en el
articulo 37.1 del RSR que pretendan ejecutarse en el suelo rastico de reserva en municipios de menos de 10
000 habitantes de derecho. En los restantes supuestos la concesion de la calificacion urbanistica
correspondera a los municipios, que se pronunciaran sobre ella en el procedimiento de otorgamiento de
licencia y con motivo de la resolucién del mismo.
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a) Los actos no constructivos precisos para la utilizacion y explotacion agricola,
ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que los terrenos estén destinados.

b) La division de fincas o la segregacion de terrenos”.

TERCERO.-

En el punto SEGUNDO del presente Informe, comenzabamos la explicacion de por
qué consideramos que estamos ante una actuacion clandestina, citando el TRLOTAU.
Pues bien, a esta norma hemos de acudir nuevamente dado que resulta crucial observar
la prevision del articulo 182.4 de la misma, precepto referido a las operaciones de
restauracion de la ordenacidn territorial y urbanistica, que sefala que "Transcurridos
cuatro anos desde la terminacion de la operacion o cese de las actividades clandestinas
o ilegales, la Administracion no podrd ordenar la demolicion de las edificaciones,

instalaciones o construcciones derivadas de las mismas”.

Sera decisivo, por tanto, en el marco del expediente y requerimientos que han de
incoarse —y que a continuacidon concretaremos—, que se pruebe que desde la
terminacion de las obras ilegales hasta la incoacidn del expediente municipal de
restauracion, no han transcurrido mas de cuatro afos. En caso contrario se activa el

Ultimo parrafo del citado articulo 182.4 en el sentido de que ".. dichas edificaciones

quedaran sujetas al régimen de fuera de ordenacion [el subrayado es nuestro] y

cualquier operacion que impligue aumento de volumen o consolidacion requerird la
previa aprobacion de un Proyecto de Legalizacion. En dicho proyecto, se contemplaran
el conjunto de medidas necesarias para la reduccion o eliminacion del impacto de la
actuacion en los servicios urbanisticos, dotacion de espacios publicos u otras andlogas.

La Administracion podra aprobar dichos proyectos de oficio”.
Constituye un criterio bastante afianzado en nuestra jurisprudencia que el plazo
mencionado de cuatro afios empieza a contarse desde la total terminacion de las obras,

incumbiendo su probanza no al Ayuntamiento sino al administrado que voluntariamente
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se ha colocado en una situacion de clandestinidad en la realizaciéon de las obras y, por
tanto, ha creado la dificultad para el conocimiento del dies a guo*3. A las construcciones
no susceptibles de demolicién por el transcurso del plazo de cuatro afos, les sera
también de aplicacion el articulo 24.2.d) del TRLOTAU, que sefala: "E/ régimen de las
construcciones y edificaciones preexistentes que queden en situacion de fuera de
ordenacion a la entrada en vigor del planeamiento por total incompatibilidad con sus
determinaciones, en las que solo se podran autorizar obras de mera conservacion, asl
como el correspondiente a las solo parcialmente incompatibles, en las que se podra

autorizar las obras de mejora o reforma que se determinen”.

Sobre el procedimiento a seguir, el articulo 178 del TRLOTAU establece el régimen

de legalizacién de las actuaciones clandestinas. El niUmero 2 de este precepto, senala:

"(...) Recibida la denuncia o apreciada por los correspondientes servicios
municipales la existencia o realizacion de una actuacion clandestina procederan a
notificar a quien figure como propietario del inmueble en el catastro, ordenando /la
suspension de las obras y emplazando para que en un plazo de dos meses presente
proyecto de legalizacion de la referida actuacion regulada por la ordenacion territorial y
urbanistica en el caso de que la actuacion sea legalizable. A la notificacion se
acompanard la informacion urbanistica que deba tener en cuenta el propietario para /a

elaboracion del proyecto”.

Conforme al articulo 84 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC, en adelante), sera preciso el tramite de audiencia antes de adoptar la
resolucion definitiva de suspension y concesion del plazo de dos meses mencionados en

el parrafo anterior:

3 En este sentido se pronuncian, entre otras, las SSTS de 8 de junio de 1996, 26 de septiembre de 1988 y 19
de febrero y 14 de mayo de 1990.
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"1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus
representantes, salvo lo que afecte a las informaciones y datos a que se refiere e/
articulo 37.54,

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, [el

subrayado, nuevamente, es nuestro] podran alegar y presentar los documentos y

Justificaciones que estimen pertinentes.”

Esta orden de suspensién y la concesién del plazo de dos meses, debe ir
acompafada de la concesion al interesado del plazo establecido en el mencionado
articulo 84 de la LRIPAC para que alegue lo que estime conveniente en defensa de su
derecho, maxime teniendo en cuenta que se trata de alterar una situacién de hecho
existente. Transcurrido el mencionado plazo, se confirmara la orden de suspension y
empezara a contar el plazo de dos meses para presentar proyecto, tras lo cual, de

acuerdo con el articulo 178.3'° del TRLOTAU, el Ayuntamiento debera resolver sobre el

' Articulo 37.5 LRIPAC.
El derecho de acceso no podra ser ejercido respecto a los siguientes expedientes:

A) Los que contengan informacion sobre las actuaciones del Gobierno del Estado o de las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho Administrativo.

B) Los que contengan informacion sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado.

C) Los tramitados para la investigacion de los delitos cuando pudiera ponerse en peligro la protecciéon de los
derechos y libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando.

D) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industrial.
E) Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria.
' Articulo 178.3 del TRLOTAU:

La Administracion Municipal, dentro de los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud de
legalizacion, resolvera sobre el caracter legalizable o no de la actuacion.
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caracter legalizable o no de la actuacion dentro de los tres meses siguientes a la

presentacion del antedicho proyecto junto con la oportuna solicitud de legalizacion.

Sentado lo anterior, debe resaltarse que, salvo que una norma especifica
estableciera expresamente qué drgano tiene la competencia, debe ser el Alcalde quien
adopte el requerimiento y las medidas cautelares que estime necesarias, de acuerdo con
la cldusula residual prevista en el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), precepto que otorga al Alcalde-
Presidente todas las competencias que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas
que la legislacion del Estado o de las Comunidades Autdnomas asignen al Municipio y no

atribuyan a otros drganos municipales.

Siguiendo con el articulo 178 del TRLOTAU, el proyecto de legalizacion debera
acompafar los instrumentos de ordenacidn, proyectos técnicos y demas documentos
precisos para la verificacion del tipo de control urbanistico que resulta de aplicacién. En
el proyecto se deberan incluir las operaciones de adaptacién de la actuacion a la
ordenacién urbanistica y de reduccion del impacto ambiental o cultural, si ello fuera
procedente. La Administracidon municipal, dentro de los tres meses siguientes a la
presentacion de la solicitud de legalizacién, resolvera sobre el caracter legalizable o no

de la actuacion.

En el caso de proceder la legalizacidn, se seguiran los procedimientos y plazos

previstos en el TRLOTAU para la realizacion de los actos de control que en cada caso

En el caso de proceder la legalizacion de la actuacion se seguiran los procedimientos y plazos previstos en la
presente Ley para la realizacion de los actos de control que en cada caso sean aplicables. Cuando a juicio de
la Administracién Municipal no procediera la legalizacion, se ordenara la demolicion del edificio sin mas tramite.

Podra otorgarse un acto de legalizacion parcial o sujeto a condiciéon, en el plazo de un mes, con las
condiciones y requisitos previstos para las licencias parciales o sujetas a condicién reguladas en el articulo
168, previa verificacion de los instrumentos de ordenacion, proyectos técnicos y demas documentos a que se
refiere el nimero 2 de este articulo.

Debera comunicarse al denunciante, la incoacion del expediente asi como el acto de resolucién del mismo.
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sean aplicables. Ello supone, con caracter general, que deberan constar en el
procedimiento un informe técnico y otro juridico, asi como la comunicacidon a las

Administraciones interesadas por razén de la materia®®.

Si a juicio de la Administracion Municipal no procede la legalizacién, habra de
ordenarse la demolicién del edificio sin mas tramite, y es que, como es ldgico, si la
denuncia o los informes previos determinan que la actuacion es manifiestamente
ilegalizable o estd comprendida en los supuestos del articulo 179.2.b)*” del TRLOTAU,
no procedera abrir el procedimiento de legalizacién sino, como se ha dicho, ordenar la
demolicion de lo construido, si bien previamente debe acordarse —segin antes se
apuntaba- la suspensidon de la actividad y, en su caso, de las obras que se estén

ejecutando.

Sobre este aspecto debe citarse la reciente sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 21 de enero de 2010, que, sobre la base de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo que en la misma se menciona, determina que las obras que resulten
ser manifiestamente ilegalizables, no precisan de orden de legalizacién alguna por
razones de economia procedimental, por lo que, en nuestro caso, el Ayuntamiento podra
conceder o no el tramite de legalizacidon en funcidén de que la actuacién clandestina que

nos ocupa pueda —o no- legalizarse.

16 Recordemos, de nuevo, lo expuesto con anterioridad respecto a la intervencion de otras Administraciones en
relacion con la actividad de explotacion porcina. En cuanto a la licencia de obras, el articulo 166.3 del
TRLOTAU sefiala expresamente la obligacion de comunicacién a las Administraciones afectadas para que
emitan informe en los aspectos de su competencia.

7 Articulo 179.2.b) TRLOTAU :

En ningun caso podran legalizarse:

1.- Las actuaciones ilegales realizadas en suelo rustico de proteccién, zonas verdes, espacios publicos o
bienes de dominio publico, servicio publico o en bienes comunales.

2.- Las realizadas en terrenos forestales protegidos o en espacios naturales, asi como en terrenos rusticos que
hayan perdido su masa arborea en virtud de talas ilegales.
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De acuerdo con el articulo 178.4 del citado TRLOTAU, el Ayuntamiento podra
acordar, en cualquier momento, las siguientes medidas cautelares para garantizar la

efectividad, en caso de ser procedente, del requerimiento de legalizacion:

"a) Cuando se refieran a operaciones en curso de €jecucion, su SuUspension,
precinto de los inmuebles y maquinaria, o cuando €Esta fuera susceptible de ello el
deposito de las mismas bajo custodia de la Administracion Local.

b) La suspension del suministro de los servicios de gas, agua y electricidad salvo
que se trate de edificios habitados.

¢) Desalojo y precinto de los inmuebles, salvo aquellos que tuvieran la condicion

legal de domicilio”.

Como hemos visto, sera preciso dar orden de suspension de la actividad que se
realiza sin licencia (y, si es el caso, de las obras que se estén ejecutando), concediendo
al interesado un plazo de dos meses para presentar proyecto o memoria de legalizacion
al respecto, si, como se ha dicho, el Ayuntamiento, finalmente, entiende que procede tal
legalizacion. Se trata de una suspension provisional, debiendo otorgarse al titular de la
granja un plazo de audiencia de entre 10 y 15 dias, con el fin de que presente
alegaciones. Transcurrido el mismo, se resolveran las alegaciones confirmando y
convirtiendo en definitiva la resolucion de suspension de la actividad (y obras, en su
caso) e iniciandose entonces el plazo de dos meses para presentar proyecto, de acuerdo
todo ello con los preceptos anteriormente citados, debiendo incoarse, de manera
simultanea a este expediente de legalizacién, un expediente sancionador por infraccion
urbanistica sobre la base de la falta de licencia y de acuerdo con la tipificacién que, de

las infracciones territoriales y urbanisticas, recoge el articulo 183 del TRLOTAU®.

8 De acuerdo con el nimero 2 de este articulo, son infracciones graves aquellas que constituyan

incumplimiento de las normas sobre parcelaciéon, uso del suelo, altura, superficie y volumen edificable,
densidad poblacional y situacién de las edificaciones y ocupacion permitida de la superficie de parcelas, salvo
que en el expediente sancionador se demuestre la escasa entidad del dafio producido a los intereses
generales, o del riesgo creado en relacién con los mismos, que se consideran como infracciones leves (si bien
debe tenerse en cuenta que este apartado del precepto mencionado se encuentra redactado en virtud de la
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A este respecto, debemos recordar que estamos, de acuerdo con el articulo 177
del TRLOTAU, ante una doble actuacién clandestina, dualidad que se refiere tanto a la
edificacion como a la actividad que en ella se realiza, y que supone —sin embargo- la
tramitacién de un solo expediente de legalizacidn cuyas dos partes, aunque pueden
distinguirse en cuanto al objeto, estan intimamente conectadas y se retroalimentan
entre si, careciendo, la una sin la otra, de sentido. Se trata, como sabemos, de la parte
relativa a la actividad y de la que versa sobre la construccion en la que la misma se lleva

a cabo.*®

En cualquier caso, no debe olvidarse el contenido del articulo 180 del TRLOTAU?®,
que establece que '"Las actuaciones previstas en este Capitulo tienen, para los
Municipios, el cardcter de obligaciones legales de cumplimiento inexcusable. La
inactividad municipal podra dar lugar a la intervencion de la Administracion de la Junta
de Comunidades, en sustitucion de la municipal y en los términos dispuestos en el
articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”.
De la misma manera, debemos citar textualmente el articulo 181 del mismo cuerpo

legal, que sefala:

Ley 2/2009, de 14 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo) . Igualmente, son
infracciones graves la realizacion de obras mayores no amparadas por licencia o, en su caso, calificacion
urbanistica o autorizacion correspondiente de la Administracion Autonémica, salvo que por la escasa alteracion
del paisaje urbano, rural o natural merezcan la consideracion de leves; los usos no amparados por licencia e
incompatibles con la ordenacion territorial y urbanistica aplicable y, ademas, los movimientos de tierra y
extracciones en el subsuelo no amparados por licencia 0, en su caso, calificacion urbanistica o autorizacion de
la Administracién competente cuando proceda.

Y Ello es asi por aplicacion de los articulos 163.2 y 168.3 del TRLOTAU , preceptos cuyo contenido ha sido
reproducido en paginas anteriores.

2| a redaccion de este articulo es idéntica en todas las redacciones que han estado vigentes de esta norma.
También en la actual, otorgada mediante Decreto Legislativo1/2010, de 18 de mayo.
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"1. La innovacion del planeamiento no implicard la legalizacion automadtica de las
operaciones clandestinas o flegales realizadas bajo un planeamiento anterior. La
legalizacion de las actuaciones realizadas de forma clandestina requerird la tramitacion y

aprobacion del expediente al que se refiere el articulo 178 de esta Ley.

En ningdn caso, la legalizacion podrd significar la vulneracion de los principios,

valores y bienes constitucionales proclamados en la presente Ley.

2. La Administracion actuante podra.

a) Exigir hasta un quince por ciento del precio total de las obras legalizadas o
realizadas para la legalizacion de obras clandestinas o ilegales.
b) Dictar las correspondientes drdenes de ejecucion respecto de las operaciones y

obras precisas para la legalizacion de operaciones y actividades clandestinas o ilegales.

Las Jrdenes de ejecucion se regiran por lo previsto en el articulo 176 **”.

21 Articulo 176 TRLOTAU. El concepto y régimen de la orden de ejecucion.

1. La Administracion urbanistica podra dictar 6rdenes de ejecucion de actividades reguladas por la ordenacion
territorial y urbanistica con el fin de preservar las disposiciones, principios y valores contenidos en dicha
ordenacion.

2. Las Ordenes de ejecucién tienen caracter ejecutivo. La Administracion podra suplir la actividad del
destinatario mediante los medios de ejecucidn forzosa previstos en la legislaciéon de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun.

3. La Administracién urbanistica podra dictar 6rdenes de ejecucion en los siguientes supuestos:

a) Por incumplimiento del deber de conservacidon que consistird en las operaciones de reparacion o
restauracion legalmente exigibles, salvo que por motivo de la falta del cumplimiento de este deber haya
sobrevenido la ruina, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 139.

b) Para la restauracion o minoracién del impacto de actividades no previstas o contrarias al orden de valores, a
los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley o a la normativa que la desarrolla o complementa.

4. Las ordenes de ejecucion implicaran operaciones de reparacion, demolicién o de medidas de correccion del
impacto que se juzguen imprescindibles para la preservacion de los valores, los principios y disposiciones
contenidas en la presente Ley o la normativa que la desarrolla o complementa.

5. La Administracién, apreciada la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el nUmero 3 anterior,
comunicard al particular la orden de ejecucion que debera reunir los siguientes requisitos:

a) ldentificacién del motivo o motivos que justifican la adopcion de la orden de ejecucion.
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Finalmente, en cuanto al efecto que, sobre lo expuesto a lo largo del presente
Informe, puede tener el procedimiento contencioso-administrativo pendiente, debe
destacarse, nuevamente, el caracter de obligacién inexcusable que, de acuerdo con el

antes citado articulo 180 del TRLOTAU, tiene la actuacién que ha de llevar a cabo el

b) Relacién de actividades que se integran en la orden de ejecucion.

c¢) Plazo para su ejecucion y advertencia de la posibilidad de la utilizacion de los medios de ejecucién forzosa
antes indicados.

d) En su caso, invitacion a formular el correspondiente proyecto técnico cuando éste sea necesario para la
realizacién de las indicadas operaciones.

El particular recibida la comunicacion tendra un plazo de quince dias para la formulacién de las alegaciones y
aportacion de documentos y, en su caso, del proyecto técnico. Reglamentariamente se podra prever un plazo
superior al indicado en el presente apartado.

Simultdneamente a este tramite se dara informacion a las Administraciones afectadas bien por las actividades
gue motivaron la adopcién de la orden de ejecucién, bien por la ejecucion de la misma.

A la vista de las alegaciones e informes que se aporten al procedimiento la Administracién resolvera el
contenido y condiciones de la orden de ejecucion.

6. En la determinacion de las operaciones constitutivas de la orden de ejecucién se contemplaran los principios
de igualdad, proporcionalidad, congruencia con los fines, principios y valores consagrados en la presente Ley y
la menor restriccion a la esfera de los particulares, y los demas intereses generales que pudieran verse
afectados por los motivos que justificaron la adopcién de esta medida, o por las consecuencias de su
ejecucion.

7. La orden de ejecucion legitima respecto del ordenamiento territorial y urbanistico las operaciones que en ella
se contemplan.

8. El destinatario de la orden de ejecucién debera abonar los gastos de elaboracion de proyecto, las tasas que
sean legalmente exigibles por su tramitaciéon, y las operaciones de ejecucion material de la orden. La
Administracion podra recaudar las anteriores cantidades por los procedimientos de ejecucién previstos en la
legislacién general del Estado.

9. La Administracién Publica podra acordar de plano las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica de las personas o sus bienes, asi como los principios y valores proclamados en la presente Ley respecto
de los riesgos inminentes derivados del estado de obras, construcciones, instalaciones o terrenos. Las
anteriores actuaciones se realizaran por la propia Administracion que los acuerden la cual podra recabar, si ello
fuera posible, la colaboracién de los titulares de los terrenos, instalaciones, edificaciones o construcciones.
Adoptadas las medidas imprescindibles para la salvaguarda de tales bienes juridicos se procedera a tramitar el
correspondiente expediente de orden de ejecucién de acuerdo con lo previsto en la presente disposicion.

10. El incumplimiento de la orden de ejecucién habilita a la Administracién Publica para expropiar el inmueble
bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley.
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Ayuntamiento, consistente, como se ha especificado lineas atrds, en tramitar sendos
expedientes administrativos, uno de legalizacién y otro sancionador??, para lo que la
mera interposicion de un recurso contencioso-administrativo que —ademas— no incluye
solicitud alguna de medida cautelar®®, no supone impedimento alguno, maxime cuando,
como hemos visto, la normativa no deja lugar a dudas respecto a cudl debe ser el actuar
municipal, el cual, en principio, coincide —ademdas— con lo aducido por el vecino
recurrente en su recurso, siendo —por otra parte- bastante probable, vista esa

normativa, que el érgano judicial también se manifieste en ese sentido.

A ello debe afadirse el hecho de que el Ayuntamiento no deba contribuir,
mediante su inactividad, a la prolongaciéon en el tiempo de una clara situacién de
ilegalidad urbanistica, en la que, como se ha analizado, el transcurso de ese tiempo no

favorece, en modo alguno, el interés general.

Es todo cuanto tengo el deber de informar, advirtiendo que la opinion juridica
recogida en el presente Informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho,
sin que supla en modo alguno la contenida en otros Informes que se hayan podido

solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos.

Toledo, a 18 de octubre de 2010

22 También la tramitacion del expediente sancionador tiene caracter obligatorio para la Administracién, aunque
no nos encontremos en el supuesto previsto en el articulo 179.2.a) del TRLOTAU. En este sentido se
pronuncian entre otras, las SSTS de 24 de mayo de 1985, 25 de marzo de 1987 y la sentencia de 18 de febrero
de 2003, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

2 En todo caso, para que la suspension de un acto administrativo pueda prolongarse una vez agotada la via
administrativa, es necesario, segun el parrafo tercero del apartado 4° del articulo 111 de la LRIJPAC, que la
suspension exista como medida cautelar y que sus efectos se extienda a la via contencioso- administrativa;
para lo cual el interesado al interponer el recurso contencioso-administrativo debe haber solicitado la
suspension del acto objeto del proceso, en cuyo caso se mantendra hasta que se produzca el pronunciamiento
judicial sobre la solicitud.
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